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1. Краткая характеристика территории деятельности Управления                Роскомнадзора по Москве и Московской области
Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области (далее - Управление) осуществляет государственный контроль и надзор, в сфере связи и массовых коммуникаций на территории двух субъектов Российской Федерации - Москвы и Московской области, площадь которых составляет около 47 тыс.кв. км (0,28 % от всей площади Российской Федерации). Население Москвы - более 10 млн. человек, Московской области - около 7 млн. человек. 

В административном отношении Москва является столицей Российской Федерации и делится на 10 административных округов, в состав которых входят 128 районов. Московская область делится на 378 муниципальных образований: 36 муниципальных районов, 36 городских округов, 114 городских и 192 сельских поселения.
По состоянию на 31.03.2010 на территории Москвы и Московской области осуществляют деятельность 22610 субъектов надзора, из них:

· в области связи – 17424;

· в сфере телевизионного и радиовещания - 185;

· в области деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 49;
· в сфере массовых коммуникаций - 3522;
· в области информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей – 2;
· в области обработки  персональных данных - 1428.
Динамика количества субъектов и объектов контроля и надзора на территории Москвы и Московской области показана на рис.1.
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                Рис. 1

2.   ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ

Мероприятия по контролю (надзору), запланированные на 1 квартал 2010 года, выполнены. Исключение мероприятий из плана или перенос сроков их проведения проводились по объективным причинам.

          Всего Управлением проведено 889 мероприятий, из них:
· мероприятий по контролю (надзору) – 296, в том числе:
· проверок – 228, из них:
     плановых – 100,  внеплановых – 128;
· мероприятий систематического наблюдения – 68, из них:
     плановых – 65, внеплановых – 3;
· работ по вводу в эксплуатацию сооружений связи – 555;
· по проверке на основании письменных заявок юридических и физических лиц, использующих (планирующих использовать) франкировальные машины – 36;

· по контролю возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 2.
Мероприятия по контролю (надзору) (296) проведены:

· в области связи – 241;
· в сфере телерадиовещания – 6;
· в области деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 7;
· в сфере печатных СМИ – 36; 
· в области деятельности по обработке персональных данных – 5;
· в области информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей – 1.
По результатам мероприятий по контролю и надзору, проведенных в 
1 квартале 2010 года:

· выдано предписаний об устранении выявленных нарушений – 190;
· вынесено предупреждений – 47.

          За текущий период составлен 191 протокол об административном правонарушении, вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 127, наложено административных взысканий в виде штрафов на сумму 616,5 тыс. руб. 

          В 1 квартале 2010 года состоялось 28 судебных решений по вопросам соблюдения законодательства, из них:
· в области связи – 18 (в пользу Управления – 16);
· в сфере телерадиовещания –  0;
· в области деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 2 (в пользу Управления – 2);
· в сфере печатных СМИ – 8 (в пользу Управления –  8). 
· в области деятельности по обработке персональных данных –  0.

Таким образом, из 28 судебных решений в пользу Управления были вынесены 26 судебных решений.

За текущий период удовлетворены  исковые заявления в суд о признании 25 свидетельств о регистрации СМИ недействительными.

Разрешительная и регистрационная деятельность Управления за текущий период характеризуется следующими показателями:

· зарегистрировано 16686 РЭС и ВЧУ; 
· выдано 48 разрешений на применение франкировальных машин; 
·    зарегистрировано 71 средство массовой информации, при этом снято с учета 72;

·   рассмотрено и обработано 230 уведомлений от операторов, осуществляющих обработку персональных данных.

          В 1 квартале 2010 года рассмотрено  578 обращений, в том числе от граждан  545:

· в области связи – 486;

· в сфере печатных СМИ – 3;
· в области деятельности по обработке персональных данных - 56.
Количество заявлений, отозванных с благодарностью Управлению от заявителей, в 1 квартале 2010 года составило 40.
С целью повышения квалификации и эффективности работы сотрудников Управления проведено 3 занятия в рамках Управления, принималось участие в  совещаниях-семинарах, проводимых Центральным аппаратом Роскомнадзора. 

На официальном сайте Управления размещено 28 сообщений о деятельности Управления.

   2.1. Итоги выполнения плана проведения плановых проверок 
В 1 квартале 2010 года отменено 18 плановых проверок по контролю (надзору), из них 17 - в сфере связи, 1 – в сфере аудиовидео. 
Основания для отмены плановых проверок по контролю и надзору приведены в таблице 2.1. 
                                                                                        Таблица 2.1.
	№№
	Наименование организации
	Вид проверки
	Срок проведения
	Причина

	1
	ЗАО "Агентство "Эксперт"
	ОС
	29.01.2010
	Решение Руководителя службы от 26.01.2010 № 09/00885 об исключении  проверки в связи с прекращением деятельности юридического лица

	2
	ООО "Медиа-Груп"
	ОС
	31.01.2010
	Решение Руководителя службы об аннулировании лицензии (приказ от  29.09.2009   №  501)

	3
	ООО "СГМ-Системс"
	ОС
	31.01.2010
	Решение Руководителя службы об аннулировании лицензии (приказ от 25.11.2009    № 594)

	4
	ОАО "Вебальта"
	ОС
	31.01.2010
	В связи с началом эксплуатации сети (сооружения) связи (Акт КС 14 от 17.08.2009 № 8047)

	5
	ООО "Байтсервис"
	ОС
	31.01.2010
	В связи с началом эксплуатации сети (сооружения) связи (Акт КС 14 от 20.01.2010 № 82)

	6
	ООО "Интернет-Инжиниринг"
	ОС
	31.01.2010
	Решение Руководителя службы от 03.02.2010 № 09/01553 об исключении  проверки в связи с аннулированием лицензии.

	7
	ЗАО "ГОРЯЧАЯ ЛИНИЯ-ТЕЛЕКОМ"
	ОС
	31.01.2010
	Решение Руководителя службы от 03.02.2010 № 09/01553 об исключении  проверки в связи с прекращением деятельности юридического лица

	8
	ООО "ЦКО-Нева"
	ОС
	26.02.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 25.02.2010 № 05-1/1903 )

	9
	ООО "СМАРТТЕЛ"
	ОС
	28.02.2010
	Решение Руководителя Службы от 26.01.2010 № 09/00885 об исключении  проверки в связи с прекращением деятельности юридического лица

	10
	ООО "Вилара"
	ОС
	28.02.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 21.01.2010 № 02-6/0532 )

	11
	ООО "Принт-Экспо"
	ОС
	28.02.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 02.02.2010 № 03-3/1036 )

	12
	ООО "Авторейс"
	ОС
	09.03.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 17.03.2010 № 05-1/2674)

	13
	ГУ Всероссийский научно-исследовательский институт птицеперерабатывающей промышленности Российской академии сельскохозяйственных наук
	ОС
	28.03.2010
	Решение Руководителя службы от 15.02.2010 № 09-1/02345 об исключении  проверки в связи с приостановлением действия лицензии.

	14
	ООО "ВЭБ ТЕЛЕКОМ"
	ОС
	28.03.2010
	Решение Руководителя службы об аннулировании лицензии (приказ от  29.09.2009   №  501)

	15
	ООО "Регистратор"
	ОС
	29.03.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 04.03.2010 № 03-2/2342 )

	16
	ООО "Обит"
	ОС
	29.03.2010
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО (исх. от 01.03.2010 № 03-2/2130 )

	17
	ООО "ВАРТ-Продакшн"
	АВ
	31.01.2010
	Решение Руководителя службы от 03.02.2010 № 09/01555 об исключении  проверки в связи с аннулированием лицензии.

	18
	ДДФ ФАУНДЕЙШЕН
	ФМ
	29.03.2010
	Решение Руководителя службы от 29.03.2010 № 09-1/05186 об исключении  проверки в связи с аннулированием разрешения.


С  учетом  внесенных  изменений  в  План  проведения плановых проверок  Управления  в 1 квартале 2010 года проведено 100 плановых проверок по контролю и надзору, из них:

· в области связи – 87;

· в сфере телерадиовещания – 3;
· в области деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей – 4;
· в области информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей – 1;
· в области деятельности по обработке персональных данных – 5.
          2.2. Итоги проведения внеплановых проверок по контролю и надзору 
За текущий период проведено  128   внеплановых проверок по контролю (надзору), в том числе:

· в области связи – 121;

· в сфере телерадиовещания – не проводились;
· в области деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей – 3;
· в сфере печатных СМИ –  4;
· в области деятельности по обработке персональных данных –  не проводились.
          2.3. Итоги проведения мероприятий систематического наблюдения
В 1 квартале 2010 года проведено 68 мероприятий систематического наблюдения, из них: плановых –  65, внеплановых –   3.

За текущий период отменено одно мероприятие систематического наблюдения в отношении оператора связи ООО «Линия» в связи с аннулированием лицензии № 46272.
Плановые мероприятия систематического наблюдения проводились (65):

· в области связи – 32, по  проверке:
·  порядка пропуска трафика при внутризоновых соединениях –  10;
·  операторов подвижной радиотелефонной связи –  3;

·  операторов связи, применяющих системы и средства беспроводного широкополосного доступа –  3;

·  выполнения операторами  связи условий оказания универсальных услуг связи (по таксофонам) – 2;

·  операторов почтовой связи по выполнению сроков прохождения корреспонденции – 9;

·  использования РЭС в технологических сетях связи –  3;

·  функционирования сети интернет в общеобразовательных учреждениях, подключенных к ней в рамках реализации приоритетного национального проекта «образование» –  2.

· в области телерадиовещания –  1;
· в области печатных СМИ –  32.
Внеплановые мероприятия систематического наблюдения (3) проводились на основании поступивших в Управления обращений и жалоб.
3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ И ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ

3.1. Итоги государственного надзора и контроля в сфере СМИ
По состоянию на 31.03.2010 на учете в Управлении состоит 3522 средства массовой информации, из них:

· печатных СМИ –  2918;

· электронных СМИ –  575;

· информационных агентств – 21;

· электронных периодических изданий – 8.
Динамика изменения количества СМИ, состоящих на учете в Управлении в сравнении с 1 кварталом 2009 года, показана в таблице 3.1.


                                                                                          Таблица 3.1.

	 
	Печатные СМИ
	Электронные СМИ
	Информационные агентства
	Электронные периодические издания
	Всего

	1 квартал 2009 г.
	2957
	437
	19
	8
	3421

	1 квартал 2010 г.
	2918
	575
	21
	8
	3522


В  1 квартале 2010 года было предусмотрено проведение 32 плановых мероприятий по контролю соблюдения законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации. Проведено 36, из них:

· плановых – 32 (88,9%), план выполнен на 100%;

· внеплановых – 4 (11,1%).
Основные показатели, характеризующие результаты государственного контроля (надзора) в сфере СМИ Управления в 1 квартале 2010 года и 
1 квартале 2009 года, приведены в таблице 3.2.                                         

                                                                                              Таблица 3.2
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований  в сфере СМИ, в том числе:
	25
	36

	плановых
	13
	32

	внеплановых
	12
	4

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области СМИ, всего, в том числе:
	22
	19

	        от граждан:
	7
	3

	Проведено внеплановых мероприятий по контролю на основании обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов
	7
	0

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Количество выявленных нарушений Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 
№ 2124-1 
	30
	50

	Направлено в редакции писем с требованиями об устранении выявленных нарушений Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 № 2124-1
	0
	87

	Снято с учета СМИ всего, в том числе:
	24
	72

	     количество СМИ, деятельность которых прекращена по решению суда
	6
	25

	     количество СМИ, деятельность которых прекращена по заявлениям учредителей
	18
	47

	Количество поступивших от избиркомов представлений за нарушения законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах, подпадающие под действие КоАП Российской Федерации, всего, в том числе по статьям КоАП
	1
	0

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	14
	42

	Вынесено решений/постановлений по протоколам об административных правонарушениях
	11
	39

	Наложено Управлением административных наказаний в виде штрафа (руб.)
	8300
	21500

	Взыскано административных штрафов на сумму (руб.)
	8300
	4000

	Проведено судебных решений
в пользу Управления
	7

7
	8
8

	Мониторинг печатных СМИ
	165
	462


В результате проведенных 32 плановых мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований  в сфере СМИ выявлено 16 печатных СМИ, которые не выходят в свет более года. 

По 5 печатным СМИ учредители представили заявления о прекращении деятельности изданий, среди них газеты «Новые имена», «Девять пятнадцать – подробно», журналы «Baby-гид», «Дорога и Я», «ТВ-Magazine».

По 7 печатным СМИ направлены исковые заявления в суд для признания свидетельств о регистрации недействительными,  из них 4 в отношении эротических журналов «Пантерей», «Соблазн-ТМ», «Flesh-TM», «SILVIA». 

Плановая проверка издания «Мой первый журнал по русской истории – Матушка» не выявила нарушений обязательных требований законодательства о средствах массовой информации, действующее свидетельство о регистрации ПИ № ФС77-36641.

По результатам проверки редакции журнала «Автомобили с пробегом» главный  редактор был привлечён к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП с назначением административного наказания в виде штрафа.

Проверка деятельности редакции журнала Auto Gallery (Авто Галерея) выявила нарушение обязательных требований ст.ст. 11, 20, 27 Закона Российской Федерации от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» (далее - Закона о СМИ).
Проверки печатных СМИ Московской области выявили нарушения ст. 7, ст. 20 Закона о СМИ. 

В результате редактор газеты «Подмосковная глубинка»  представил заявления о прекращении деятельности издания. 

По 11 печатным СМИ направлены исковые заявления в суд для признания свидетельств о регистрации недействительными,  из них, в отношении газет «Пресс МАНЖЭ», «Повстанец» и др.

За отчетный период по указанию Роскомнадзора проведены 4 внеплановых проверок соблюдения законодательства о средствах массовой информации в отношении электронных СМИ: «КАНАЛ ДИСНЕЙ/DISNEY CHANNEL», «Sony Entertaiment Television», «Mezzo Classic-Jazz TV», «Eurosport Live». Проверки указанных СМИ нарушений не выявили.
В ходе мониторинга печатных СМИ в 1 квартале 2010 года были проанализированы материалы 462 средств массовой информации. В том числе по направлениям:

· выявление пропаганды экстремизма - 225 изданий: журнал «Прорыв», газеты «Серпуховская застава», «Комсомольская правда», «На русском рубеже», «Новая газета», «Городской ритм», «Своя газета»,  «Голос коммуниста», «Спецназ России», «Новая газета» и др;

· выявление пропаганды культа насилия и жестокости - 97 изданий: газеты «Аргументы и факты», «Деловой разговор. События и люди», «За новую жизнь», «Совершенно секретно», журналы «Тайны звезд» и др.;

· выявление пропаганды наркотических средств» - 104 средства массовой информации: бюллетень «Зебра-дисконт», газеты «1000 советов», «Будь здоров!», «Газета Metro Москва», «Эспрессо ТДК», «Контактор», «Onegin Fit Times» и др.;

· выявление пропаганды порнографии - 36 средств массовой информации: журналы «Рецепты счастливой жизни», «Все для женщины», «Marie Claire (Мари Клэр)», газета «Звезды и советы» и др.

В феврале 2010 года в ходе мониторинга газеты «Спецназ России» были выявлены материалы, содержащие признаки экстремизма. Роскомнадзором вынесено предупреждение учредителю и редакции газеты «Спецназ России» по факту нарушения ст. 4 Закона о СМИ. 

В ходе мониторинга газеты «Новая газета» от 20.01.2010 № 5 (1563) было обращено внимание на признаки экстремизма в содержании статьи «Наша раса», о чем сообщено в Роскомнадзор. 

При проведении мониторинга также обращалось внимание на исполнение учредителями и редакциями изданий других требований Закона о СМИ, в частности ст. 27 «Выходные данные», ст. 20 «Устав редакции», ст.11 «Перерегистрация и уведомления». 

В результате в 1 квартале 2010 года были выявлены нарушения порядка объявления выходных данных в 26 средствах массовой информации: журналах «Морская политика России», «Посев», «Предупреждение», «Галерея недвижимости», газетах «Рекламно-Информационный Мир», «Работай рядом с домом - Юг», «Своя газета», «Вестник Бутова» и др. Главные редакторы изданий привлечены к административной ответственности в соответствии со ст. 13.22 КоАП Российской Федерации. 

14 марта 2010 года состоялись выборы в органы местного самоуправления Московской области в Волоколамском, Дмитровском, Егорьевском, Красногорском, Луховицком, Можайском, Наро-Фоминском, Ногинском, Одинцовском, Павлово-Посадском, Рузском, Солнечногорском, Шатурском, Щелковском муниципальных районах. 
В период подготовки выборов Управлением в соответствующие территориальные избирательные комиссии в соответствии с  п. 7 ст. 47 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и с п. 5 ст. 36 Закона Московской области от 11.07.2006 №101/2006-ОЗ «О муниципальных выборах в Московской области» были направлены перечни муниципальных организаций телерадиовещания, а также муниципальных периодических печатных изданий, обязанных предоставлять эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации.

За время проведения избирательной кампании, в день голосования и после проведения выборов жалоб и обращений от граждан и участников избирательного процесса о нарушении законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах не поступало.

Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера по надзору в сфере  СМИ
В 1 квартале 2010 года выявлено 42 правонарушения, подпадающих под  действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением было составлено 42 протокола об административных правонарушениях. При этом направлено в суды 6 протоколов по ст. 13.23 КоАП РФ.
В результате рассмотрения Управлением вышеуказанных дел было вынесено 39 постановлений по делам об административных правонарушениях: из них Управлением – 36, судами – 3.
Наложено штрафов на сумму 21 500  руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

ст. 13.22 КоАП РФ (нарушение порядка объявления выходных 
данных) – 36;

ст. 13.23 КоАП РФ (нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов и договоров) – 6;

К административной ответственности привлекались должностные и юридические лица.
В 1 квартале 2010 года состоялось рассмотрение 8 судебных дел с участием Управления. Все решения вынесены в пользу Управления.

3.2. Итоги государственного контроля и надзора в области телерадиовещания
По состоянию на 31.03.2010 на учете в Управлении состоит 185 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев 224 лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи), из них в области:

· телевизионного вещания - 111;

· радиовещания – 113.
С учетом юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев лицензий на оказание услуг связи и на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания, количество лицензий на телерадиовещание составляет – 445.
Динамика изменения количества лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания показана на рис. 3.1.
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                                                  Рис. 3.1.

В  1 квартале 2010 года проведено 6 мероприятий по контролю (надзору), в отношении владельцев лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи), из них:

· плановых проверок – 3, план выполнен на 100%; 
· внеплановых проверок -  1;

· мероприятий систематического наблюдения плановых – 1;
· мероприятий систематического наблюдения внеплановых – 2.
Основные показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности в области телерадиовещания  Управления в 1 квартале 2010 года (2009 г.), приведены в таблице 3.3.
                                                                                                 Таблица 3.3
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензии на осуществление деятельности по телерадиовещанию, всего в том числе:
	3
	6


	плановых
	2
	3

	внеплановых
	1
	1

	мероприятий систематического наблюдения плановых
	0
	1

	мероприятий систематического наблюдения внеплановых
	0
	2

	Количество выявленных нарушений лицензионных условий 
	19
	2

	Выявлено лиц, работающих без лицензии на телерадиовещание
	1
	0

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области вещания, всего, в том числе:
	60
	2

	        от граждан:
	47
	0

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	27
	0

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	6
	2

	Вынесено решений/постановлений об административных правонарушениях
	6
	0

	Наложено административных наказаний в виде штрафа (руб.)
	22000
	0

	Проведено судебных решений
в пользу Управления
	4
2
	0
0


При проведении 3 плановых проверок по контролю (надзору) нарушений законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного вещания, лицензионных условий и требований не выявлено.

В результате мероприятия систематического наблюдения в отношении ЗАО «Радио-1 Культура» выявлены нарушения лицензионных условий: осуществляется распространение незаявленной в условиях лицензии телепрограммы «Радио Свобода» и несоответствие процентных соотношений направлений вещания. Принимаются меры по привлечению ЗАО «Радио-1 Культура» к административной ответственности.
Внеплановые мероприятия систематического наблюдения по обращению Роскомнадзора в отношении ООО «Электрон» и ЗАО «ИНТЕРФАКС-ТВ» нарушений не выявили.
За текущий период осуществлялись проверки соблюдения условий лицензий на осуществление телевизионного и радиовещания в отношении операторов связи, владельцев лицензий на телерадиовещание.
Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера по надзору в области  телерадиовещания
В 1 квартале 2010 года не выявлено правонарушений, подпадающих под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

3.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей


По состоянию на 31.03.2010 зарегистрировано 49 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей  (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи).
Динамика изменения количества владельцев лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей, по годам, показана на рис. 3.2.
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Рис. 3.2
В  1 квартале 2010 года  проведено 9 мероприятий:
· плановых проверок – 4, план выполнен на 100%;

· внеплановых проверок – 3;

· возможности выполнения соискателями лицензий – 2. 
Основные показатели, характеризующие результаты контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей Управления в 
1 квартале 2010 года (2009 г.), приведены в таблице 3.4.
                                                                                                  Таблица 3.4
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности 

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей всего, в том числе:


	10
	9

	        плановых 
	7
	4

	внеплановых
	3
	3

	соискателей
	0
	2

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов, всего, в том числе:
	0
	1

	        от граждан:
	0
	0

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера 

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	7
	0

	Составлено протоколов об административном правонарушении
	0
	1

	Вынесено решений/постановлений об административных правонарушениях
	0
	1

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (руб.)
	0
	10000

	Проведено судебных решений
    в пользу Управления
	1

0
	2
2

	Количество направленных в органы прокуратуры писем с информацией о выявленных нарушениях в сфере авторского права и смежных прав
	0
	0

	Количество направленных в органы внутренних дел писем с информацией о выявленных нарушениях в сфере авторского права и смежных прав
	0
	0


3.3.1. Контроль соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей
В 1 квартале 2010 года было проведено 7  проверок лицензиатов, осуществляющих деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей. 
Плановые проверки (4) проводились в отношении: ФГУК «Государственный Исторический музей», ООО «Лаборатория киностудии Горького», ООО «Творческая лаборатория Саламандра», ООО «СинеЛаб Диджитал».
В результате проведенных проверок нарушений не выявлено.

Внеплановые проверки (3) проводились в отношении:

· ООО «ПИТЛЭНД» по обращению Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям  (Роспечать). По результатам проверки установлено, что лицензируемая деятельность не осуществляется, в связи с возбуждением в отношении лицензиата сотрудниками правоохранительных органов уголовного дела по ст. 146 УК РФ, оборудование и документация опечатаны.
· ООО «Техно-Вектор» по исполнению предписания. По результатам проверки установлено, что предписание от 22.11.2009 № П-77-284-/77/05-3/0895 (срок исполнения 20.12.2009) не исполнено, составлен протокол об административном правонарушении по ст. 19.5 КоАП РФ. По решению мирового судьи ООО «Техно-Вектор» привлечено к административной ответственности и назначено наказание в виде штрафа в размере 10000 рублей. 

· ООО «Техно-Вектор» по исполнению предписания. По результатам проверки установлено, что предписание от 22.11.2009 № П-77-284-/77/05-3/0896 (срок исполнения 28.02.2010) не исполнено, а лицензируемая деятельность не осуществляется, в связи с изъятием правоохранительными органами пресс-форм из производственного оборудования.
         Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера по надзору в области  осуществления деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей
В 1 квартале 2010 года выявлено 1 правонарушение, подпадающее под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением был составлен 1 протокол об административном правонарушении.

В суд направлен 1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.5 КоАП РФ. 
В результате рассмотрения судом было вынесено 1 постановление по делу об административном правонарушении. 
Наложено штрафов на сумму 10000 руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

·  ст. 19.5  КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания) – 1;
В 1 квартале 2010 года состоялось рассмотрение 2 судебных дел с участием Управления. Все решения вынесены в пользу Управления.
3.3.2. Контроль возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей

За отчетный период было проведено 2 проверки в отношении соискателей лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей: 
ЗАО «ДТВ-МА», ООО «Диджикон» - нарушений не выявлено.
3.4. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ
В 1 квартале 2010 года Управлением зарегистрировано 71 СМИ, снято с учета - 72. 
Количество зарегистрированных средств массовой информации по видам в 1 квартале 2010 года (2009 г.) показано в таблице 3.5.

                                                                                 Таблица 3.5
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие объемы регистрационной деятельности 

	Зарегистрировано,  всего, в том числе:
	62
	71

	печатных изданий, всего, в том числе: 
	52
	54

	       Газет
	29
	41

	       Журналов
	20
	10

	       Иных печатных изданий
	3
	3

	информационных агентств
	0
	0

	электронных средств массовой информации
	10
	17

	       Телепрограмм
	8
	13

	       Радиопрограмм
	2
	3

	       Иных электронных СМИ (телетекст, видеотекст)
	0
	1

	Снято с учета  всего, в том числе:
	27
	72

	печатных изданий, всего, в том числе: 
	27
	72

	       Газет
	11
	40

	       Журналов
	10
	19

	       Иных печатных изданий
	6
	13

	информационных агентств
	0
	0

	электронных средств массовой информации
	0
	0

	       Телепрограмм
	0
	0

	       Радиопрограмм
	0
	0

	       Иных электронных СМИ (телетекст, видеотекст)
	0
	0

	Сумма государственной пошлины за государственную регистрацию средств массовой информации (руб.)
	156700
	298700


3.5. Работа с обращениями граждан в сфере СМИ и вещания
В 1 квартале 2010 года поступило 19 обращений по нарушениям законодательства о средствах массовой информации, в том числе 3 обращения от граждан.

По информации, поступившей из Роскомнадзора, о деятельности редакции журнала «Посев» установлено невыполнение требования ст.7 Федерального Закона от 29.12.1994 №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» и ст. 27 Закона о СМИ. В отношении главного редактора журнала составлен протокол по ст.13.23 КоАП Российской Федерации и направлен на рассмотрение мировому судье. 

По информации, поступившей из Роскомнадзора, о деятельности редакции журнала «Минералы. Сокровища земли» выявлено нарушение порядка объявления выходных данных. Главный редактор журнала привлечен к административной ответственности в виде штрафа в соответствии со ст.13.22 КоАП Российской Федерации.     

По результатам рассмотрения обращения г-на Волкова в отношении журнала «Атлас. Целый мир в твоих руках» на допущенную ошибку при печати карты мира - обозначение Российской Федерации на политической карте мира, прилагаемой к журналу, напечатано разными цветовыми тонами, получено подтверждение редакция журнала о технической ошибке при подготовке макета карты. 

По обращению Салкина М.И. о распространении газеты «Вестник Бутова» с нарушением порядка объявления выходных данных факты, изложенные в обращении подтвердились.  Главный редактор журнала привлечен к административной ответственности в виде предупреждения.

По обращению Прокуратуры Москвы в связи с жалобой  гражданки Морозовой В.С. на публикации в газете «Экстра М Восток» объявлений о предоставлении услуг интимного характера, заявителю направлен ответ, что такого рода публикации не нарушают норм действующего законодательства о СМИ. 

По обращению Прокуратуры г. Москвы в связи с публикацией статьи А.Никонова «Добей, чтоб не мучился» в газете «СПИД-инфо» материалы направлены в Роскомнадзор для принятия решения в отношении указанного СМИ.

В отчётном периоде при Управлении образован Консультативный Совет по применению законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации, утверждены Положение и его состав.
4. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И  НАДЗОР, РЕГИСТРАЦИОННАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В     СФЕРЕ СВЯЗИ
4.1. Итоги государственного контроля и надзора в области связи
По состоянию на 31.03.2010 на территории Москвы и Московской области осуществляют деятельность 17424 субъекта надзора и контроля в сфере связи, в 1,2 раза больше по сравнению с 1 кварталом 2009 года (14507), из них:
· 4627 операторов связи - владельцев 14526 лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи, из них в области оказания услуг:

· почтовой связи – 116 (161 лицензия);

· телерадиовещания  – 490 (3501 лицензий);

· электросвязи – 4021 (10864 лицензий).

· 12042 пользователя РЭС (не операторов связи), использующих 
72719 РЭС;

· 91 пользователь ВЧУ (не оператор связи), использующий 300 ВЧУ;

· 664 владельца франкировальных машин (не операторов связи), применяющих 953  франкировальные машины.
Динамика роста количества субъектов контроля и надзора в области связи на территории Москвы и Московской области в сравнении с 1 кварталом 2009 года показана на рис. 4.1.
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Рис. 4.1

Из диаграммы видно, что  рост количества субъектов контроля и надзора в области связи на территории Москвы и Московской области продолжается.

С  учетом  внесенных  изменений  в  План  деятельности  Управления  в  2009 году проведено 120 плановых мероприятий (план выполнен на 100%), из них плановых проверок – 88 (77,3%), плановых мероприятий систематического наблюдения - 32 (22,7%).
Основные показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности в области связи Управления в 1 квартале 2010 года и 1 квартале 2009 года приведены в таблице 4.1.  

                                                                                                 Таблица 4.1
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий всего, в том числе:
	389
	833

	       Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований в области связи и лицензионных условий, в том числе:
	204
	242

	       проверок, в том числе
	172
	209

	         плановых 
	88
	88

	         внеплановых 
	84
	121

	       мероприятий систематического наблюдения, в том числе:
	32
	33

	         плановых 
	32
	32

	         внеплановых 
	0
	1

	        по вводу в эксплуатацию сооружений связи 
	106
	555

	        проверок на основании письменных заявок юридических и физических лиц, использующих (планирующих использовать) франкировальные машины
	79
	36

	Выявлено нарушений обязательных требований и норм в области связи, и лицензионных условий
	181
	162

	Выявлено лиц, оказывающих услуги связи на возмездной основе без лицензии 
	1
	0

	Выявлено не разрешенных для использования РЭС, ВЧУ гражданского назначения
	133
	42

	Выявлено не разрешенных для применения франкировальных машин
	0
	0

	Рассмотрено Управлением контроля и надзора в сфере связи обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи 
	0
	0

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области связи, всего, в том числе:
	276
	502

	       обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области связи
	192
	486

	Проведено внеплановых мероприятий по контролю на основании обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов
	36
	77

	Выявлено незаконно используемого ресурса нумерации в объеме (тыс. номеров)
	1693,593
	4,8

	Выявлено не соблюдение оператором связи порядка использования выделенного ресурса нумерации  из числа проверенного, в части передачи ресурса нумерации другому оператору связи без согласия Россвязи (тыс. номеров)
	0,186
	0

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	243
	179

	Осуществлено проверенным лицом приостановлений работы сетей связи в целях исполнения выданного предписания об устранении выявленного нарушения
	0
	0

	Вынесено предупреждений о приостановлении действия лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи
	46
	45

	Составлено протоколов по делам об административных правонарушениях
	207
	162

	Вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях
	207
	92

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (тыс. руб.)
	1103,5
	660,0

	Взыскано административных штрафов на сумму  (тыс. руб.)
	596,5
	61,0

	Проведено судебных решений, в том числе:
в пользу Управления
	5

5
	18
16

	Направлено в прокуратуру писем с информацией о выявленных нарушениях
	3
	3

	Направлено в Федеральную налоговую службу писем с информацией о выявленных нарушениях
	0
	0

	Направлено в органы МВД писем с информацией о выявленных нарушениях
	0
	0

	Направлено в Росфинмониторинг и его территориальные органы дел в связи с выявлением нарушений ФЗ от 07.08.2001 № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"
	0
	0

	Показатели, характеризующие объемы разрешительной и регистрационной деятельности

	Выдано разрешений на применение франкировальных машин
	82
	48

	Выдано свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ

	11514
	16686


В 1 квартале 2010 года проведено 242 мероприятия по контролю (надзору) в области связи, в том числе:           

плановых – 120 (48,1%), из них: проверок - 88 (77,6%),  мероприятий систематического наблюдения – 32 (22,4%);

внеплановых – 122 (51,9%), из них: проверок - 121 (97,2%), мероприятий систематического наблюдения – 1 (12,8%).

    Количество проведенных мероприятий по контролю (надзору) в сфере связи приведено на рис. 4.2
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Рис. 4.2
     
    Из диаграммы видно, что количество внеплановых мероприятий по контролю (надзору) продолжает расти и по сравнению с 1 кварталом 2009 года увеличилось в 1,45 раза.
Плановые мероприятия по контролю

Соотношение количества проведенных в 2009 году плановых мероприятий по контролю в отношении лиц, осуществляющих деятельность в различных областях связи, показано на рис. 4.3. 
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Рис. 4.3 
Как и в предыдущие периоды, основная доля плановых мероприятий по контролю (87,6%) приходится на проверки соблюдения операторами связи обязательных требований и норм, установленных нормативными правовыми актами в области связи и лицензионных условий. 

Внеплановые мероприятия по контролю

Внеплановые мероприятия по контролю (122) проводились:

· по проверке устранения ранее выявленных нарушений требований в области связи и (или) лицензионных условий, послуживших основанием для выдачи предписания – 18 (14,8%);

· на основании обращений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов – 
81 (66,4 %);

· на основании получения информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 23 (18,9%); 

Основная доля внеплановых мероприятий (66,4%) (от общего количества внеплановых мероприятий) проведена на основании обращений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов.

Характеристика выявленных нарушений обязательных требований в области связи и лицензионных условий

По результатам  проведенных мероприятий по контролю (242) выдано 179 предписаний об устранении выявленных нарушений. 

Основную долю нарушений обязательных требований в области связи и лицензионных условий составляют: 

· неоказание услуг связи более чем три месяца – 37 (20,7%);

· использование ресурса нумерации не выделенного в установленном порядке – 4 (2,2%);

· нарушение требований по внедрению СОРМ – 17 (9,5%);

· нарушение порядка использования радиочастотного спектра – 8(5,0%);

· использование не зарегистрированных РЭС – 9 (5,6%);

· нарушение правил оказания услуг связи – 52 (29,1%);

· нарушение правил ввода в эксплуатацию сооружений связи – 8 (4,5%);

· нарушение лицензионных условий – 5 (2,8%);

Прочие виды нарушений составляют - 39 (21,8%).
За текущий период наибольшее количество предписаний (29,1%) выдано по нарушению правил оказания услуг связи.

На основании п. 1 ст. 37 Федерального закона от 07 июля 2003 года «О связи» в 1 квартале 2010 года вынесено 45 предупреждений о приостановлении действия лицензий.
Использование специальных технических средств во время проведения мероприятий по надзору и контролю
          С использованием АСК «Ревизор» за текущий период проведено 3 мероприятия систематического наблюдения в отношении операторов подвижной радиотелефонной связи: ОАО «Мобильные ТелеСистемы», 
ОАО «Вымпел-Коммуникации»,  ОАО «Московская Сотовая Связь».

· ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (лицензия № 56082 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). 
      
По результатам проведенного планового мероприятия систематического наблюдения выявлено использование 3 базовых станций без разрешения на использование радиочастот, 3 базовых станций, не зарегистрированных установленным порядком, 6 базовых станций, не введенных в эксплуатацию установленным порядком. За выявленные нарушения на ОАО «Мобильные ТелеСистемы» наложен административный штраф в размере 60000 руб.; 

· ОАО «Вымпел-Коммуникации» (лицензия № 54807 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). По результатам проведенного планового мероприятия систематического наблюдения выявлено использование 2 базовых станций без разрешения на использование радиочастот, 2 базовых станций, не зарегистрированных установленным порядком, 8 базовых станций, не введенных в эксплуатацию установленным порядком. За выявленные нарушения на ОАО «Вымпел-Коммуникации» наложен административный штраф в размере 130000 руб. 

· ОАО «Московская Сотовая Связь» (лицензия № 25784 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). По результатам проведенного планового мероприятия систематического наблюдения нарушений обязательных требований в области связи не выявлено.           

С использованием портативных анализаторов спектра типа «FSH-3» и «FSH-6», анализатора спектра типа «ESP-30», а также аппаратно-программного комплекса радиомониторинга «Невод-2» проведено 2 мероприятия по контролю соблюдения операторами связи, использующими системы и средства беспроводного широкополосного доступа, порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС, всего проверено 4 базовые станции. 
          По результатам проведенных мероприятий систематического наблюдения нарушений обязательных требований в области связи не выявлено.           
4.1.1. Контроль соблюдения требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи
В 1 квартале 2010 года выявлено 5 нарушений  требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи. 
Операторам связи ФГУП «Почта России», ООО «СЦС Совинтел», ООО «СПЕЙС КОМ» выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.
4.1.2. Контроль соблюдения операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации
В 1 квартале 2010 года Управлением  нарушения требований к пропуску трафика и его маршрутизации не выявлено. 
4.1.3. Контроль соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

В 1 квартале 2010 года Управлением нарушения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации не выявлено.
4.1.4. Контроль соответствия использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации
В 1 квартале 2010 года Управлением проведены мероприятия по контролю соблюдения операторами связи порядка использования выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации. При этом проверено 6857,516 тыс. номеров в коде АВС=495, 496. В результате проверок выявлено незаконно используемого ресурса нумерации – 4,800 тыс. номеров.
Операторам связи Федеральное государственное унитарное предприятие «Летно-исследовательский институт им. М.М. Громова», ОАО «Измеритель», Федеральное государственное унитарное предприятие «Федеральный Центр Двойных Технологий «Союз», Государственное учреждение здравоохранения «Московская городская онкологическая больница №62» выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений. 
4.1.5. Контроль соблюдения организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и предоставления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля 

В 1 квартале 2010 года в ходе мероприятий по контролю  выполнения требований федерального закона от 07.08.2001 № 115–ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», нарушений не выявлено.
 4.1.6. Контроль соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств
На территории Москвы и Московской области по состоянию на 31.03.2010 действуют:

·   12042 юридических и физических лица, использующих 72719 РЭС, из них:

·  пользователи РЭС (кроме радиолюбителей) – 7578 (65408 РЭС);

·  радиолюбители – 4464 (7311 РЭС).

·  91 юридическое и физическое лицо, использующее 300 ВЧУ.
С учетом РЭС и ВЧУ, владельцами которых являются операторы связи, вещатели и д.р. на конец отчетного периода количество действующих РЭС и ВЧУ составило 188269.
За текущий период проведено 28 мероприятий по контролю соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, из них:

·  плановых мероприятий – 8 (28,6%), в том числе: плановых проверок – 2, мероприятий систематического наблюдения -  6; 
·  внеплановых мероприятий - 20 (71,4%), в том числе внеплановых проверок - 19, мероприятий систематического наблюдения - 1.
          Показатели, характеризующие результаты контроля соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств в 1 квартале 2010 года (2009 г.), представлены в 
таблице 4.3.
                                                                                            Таблица 4.3
	Основные показатели
	1 квартал 2009 года 
	1 квартал 2010 года

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю  соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, в том числе:
	25
	28

	плановых проверок
	8
	8

	внеплановых проверок
	17
	19

	мероприятий систематического наблюдения плановых
	0
	0

	мероприятий систематического наблюдения внеплановых
	0
	1

	Выявлено лиц, применяющих не разрешенные для использования РЭС и ВЧУ гражданского назначения
	18
	14

	Выявлены не разрешенные для использования РЭС, ВЧУ гражданского назначения
	133
	42

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	71
	17

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (тыс. руб.)
	135,7
	43,5


По результатам проведенных мероприятий по контролю соблюдения пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС, выдано 17 предписаний. 
Предписания выданы:
· за нарушение порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения - 
8 (47,0%).

· за использование не зарегистрированных РЭС -  9 (53,0%);

          За текущий период проверены 1733 радиоэлектронные средства, при этом выявлено 42  не разрешенные для использования РЭС.

          По результатам проведенных мероприятий наложено штрафов на сумму 43,5 тыс. рублей.

Динамика изменения показателей по результатам проведенных мероприятий в отношении пользователей радиочастотного спектра приведена на рис. 4.7.
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Рис.4.7
Анализ использования специальных технических средств для проведения контроля соблюдения пользователями радиочастотного спектра, порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств показывает, что наиболее востребованными техническими средствами при проведении мероприятий по дистанционному контролю являются: 

- портативные анализаторы спектра типа «FSH-3» и «FSH-6», 
- анализатор спектра типа «ESP-30», 
- аппаратно-программный комплекс радиомониторинга «Невод-2». 

Периодически, при необходимости, используются СТС типа «AR 8200 mark» и «Miniport ЕВ-200».
Результаты взаимодействия с ФГУП «РЧЦ ЦФО»
В 1 квартале 2010 года в Управление рассмотрено 15 обращений от ФГУП «РЧЦ ЦФО» о законности использования РЭС юридическими или физическими лицами.
На основании поступивших обращений проведено 9 проверок, по результатам которых выдано 6 предписаний об устранении выявленных нарушений, внесено 9 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, составлено 12 протоколов об административном правонарушении, наложено штрафов на сумму 10,5 тыс. руб.

По 4 обращениям внеплановые мероприятия не проводились, работы проведены в рамках КоАП РФ (статья 28.1), в результате составлено 9 протоколов об административном правонарушении, наложено штрафов на сумму 20,3 тыс. руб.
По 1 обращению  информация не подтвердилась.

4.1.7. Контроль выполнения операторами правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения
В 1 квартале 2010 года при проведении мероприятий по контролю и надзору правил и условий  присоединения сетей электросвязи к сети общего пользования и пропуска трафика на зоновом и на местном уровне  присоединения  нарушений не выявлено.
4.1.8. Контроль соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин
На 31.03.2010 на территории Москвы и Московской области действуют 664 юридических и физических лица, владельцев 953 франкировальных машин.
С учетом франкировальных машин, владельцами которых являются операторы связи, владельцы РЭС и ВЧУ общее количество франкировальных машин составляет 1341. 

В 1 квартале 2010 года проведено 7 мероприятий по контролю (надзору), из них плановых – 7, внеплановых  – 0.

При проведении мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин  нарушений порядка их применения не выявлено. 
4.2. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ
В 1 квартале 2010 года Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области было зарегистрировано и перерегистрировано 16686 РЭС и ВЧУ. Из них наибольшее количество зарегистрировано:

· базовых станций сетей сотовой радиосвязи – 3397 (20,4%);

· базовых и абонентских станций сетей беспроводного абонентского радиодоступа – 4160(24,9%);

· радиорелейных станций – 2058 (12,3%);

· РЭС радиолюбительской службы – 333 (2%);

· радиостанций сухопутной подвижной службы – 6048(36,2%);

· РЭС других  радиослужб – 690 (4,1%) 

Анализ результатов Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области по регистрации РЭС и ВЧУ показывает увеличение    количества   поступивших    заявок   в 1  квартале  2010  года, что    привело к повышению темпа регистрации РЭС и ВЧУ:  январь – 3098, февраль -5753, март-7835. По состоянию на 31.03.2010 с 01.11.2004 было выдано свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ - 265845.

 В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 № 478 и распоряжением  Правительства Российской Федерации от 17 октября 2009 № 1555-р, в первом в 1 квартале 2010 проведена регистрация РЭС по 13 электронным заявкам, возможность заполнения которых реализована на сайте Роскомнадзора (Электронная форма – Связь).

Динамика регистрации РЭС в сравнении с 2009 годом представлена на рис. 4.8.
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Рис. 4.8. 
4.3. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

В 1 квартале 2010 года государственными инспекторами Управления проведено работ по вводу в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи, всего - 555, в том числе без выезда госинспекторов на принимаемые в эксплуатацию сооружения связи – 488.
          Сведения о проведенных Управлением работах в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи приведены на 
рис. 4.9.
[image: image9.emf]67; 12,1%

488; 87,9%

  с участием Управления в приемочной комиссии

 без участия Управления в приемочной комиссии


                                                Рис. 4.9
Наиболее крупные сооружения связи, принятые за текущий период:
ОАО «Мобильные ТелеСистемы»

«8-я фаза развития сети сотовой радиотелефонной связи стандарта              IMT-2000/UMTS ОАО «Мобильные ТелеСистемы» на территории Москвы и Московской области»;

«48-я фаза развития сети сотовой радиотелефонной связи GSM-900/1800  ОАО «Мобильные ТелеСистемы» на территории Москвы и Московской области»
ОАО «МегаФон»
«Модернизация международного сегмента сети МГ/МН связи 
ОАО «МегаФон» в городе Москве»;
«Расширение сети местной телефонной связи Cтоличного филиала 
ОАО «Мегафон»
ЗАО «СЕТ-1
«Базовые станция - 2 сети радиосвязи ЗАО «СЕТ-1»
ОАО «Московская Сотовая Связь»

«Базовые станции системы передачи и линии связи сети ОАО «Московская Сотовая Связь» стандарта IMT-MC 450 (Пятнадцатый этап)».

ОАО «ВымпелКом»
«Базовые станции, радиорелейные линии и волоконно-оптические линии связи сети подвижной радиотелефонной связи стандартов IMT-2000/UMTS и GSM 900/1800, принадлежащей ОАО «ВымпелКом» в Москве и Московской области» (2-я очередь);
«Транспортная сеть ОАО «ВымпелКом», ВОЛП «Московское кольцо»: участок РТИ-Сокольники-ММТС-9 (2-я очередь строительства, DWDM».
ОАО «Московская телекоммуникационная корпорация»

2 пусковых комплекса. Проектная мощность – 50251 кан/км. Количество портов доступа -1434. Построено 169 км ВОЛС.

ЗАО «Макомнет»

1 пусковой комплекс. Проектная мощность – 1560 кан/км. Общее количество сетевых абонентских окончаний – 133. Построено 47 км ВОЛС;
ООО Информационно-технический центр «Электрон»
«Мультимедийная сеть «Электрон» в г. Железнодорожный Московской области»;

ООО «Фрязинские мультикабельные сети»


«Мультисервисная сеть передачи данных и телевидения»;

ООО «Сити-Телеком»


«Система кабельного телевидения в г. Ступино»

ООО «Триус»

«Узел доступа «Королев»

         Характерными недостатками, препятствующими вводу сооружений связи в эксплуатацию, являются:

· отсутствие проектной документации, заключения государственной экспертизы по рабочему проекту в случаях, когда в соответствии с Правилами ввода в эксплуатацию сооружений связи их наличие является обязательным;

· отсутствие сертификатов соответствия или деклараций о соответствии на применяемое оборудование; несоответствие условий применения оборудования условиям, оговоренным в сертификате (декларации);

· отсутствие согласованного с ФСБ России документа (плана, соглашения по вопросу реализации функций оперативно-розыскных мероприятий на сети связи оператора;

· отсутствие решений Федерального агентства связи о закреплении нумерации и (или) разрешений на использование радиочастот;

4.4. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В 1 квартале 2010 года Управлением проведено 36 мероприятий по выдаче разрешений на применение франкировальных машин.
          Оформлено 48 разрешений  на применение франкировальных машин.  За текущий период аннулировано – 59 разрешений, из них:
· в связи с прекращением использования – 26;
· в связи с переоформлением при изменении реквизитов – 30;

· в связи с переоформлением при утрате или порче – 3.
          Количество выданных разрешений  на применение франкировальных машин показано на рис. 4.11.
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Рис. 4.11.

4.5. Работа с обращениями граждан в сфере связи

Работа с обращениями граждан в Управлении осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», Типовым регламентом взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 
19 января 2005г. № 30, Типовым регламентом внутренней организации федеральных органов исполнительной власти, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2005 г. № 452 и иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В 1 квартале 2010 года в Управление поступило 563  обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов в сфере связи. 

Обращения граждан (534) с жалобами на нарушения их прав и законных интересов составляют 94,8% от общего количества обращений в сфере связи.


Сравнительный анализ поступивших за текущий период обращений граждан показывает, что наиболее часто поднимаемые в заявлениях вопросы касаются качества и оплаты оказываемых услуг:

· подвижной радиотелефонной связи (145 обращений); 
· почтовой связи (119 обращений);

· доступа к сети Интернет (90 обращений).

С учетом обращений, перешедших с предыдущего периода по срокам исполнения, рассмотрено 502 обращения, в том числе от граждан – 486.

Динамика роста количества рассмотренных обращений граждан показана на рис. 4.13.

[image: image11.emf]486

198

0

100

200

300

400

500

1 кв. 2009 г. 1 кв. 2010 г.



Рис. 4.13

Из диаграммы видно, что в 1 квартале 2010 года количество рассмотренных жалоб значительно увеличилось (в 2,5 раза) по сравнению с 1 кварталом 2009 года, что связано с увеличением количества жалоб на нарушения в области почтовой и подвижной радиотелефонной связи.  

В 1 квартале 2010 года продолжали поступать обращения абонентов 
ЗАО «Акадо-Столица» на качество оказываемых услуг связи, на систему расчётов с абонентами. Массовые обращения граждан связаны с требованием ООО «МБА Финансы» от имени ЗАО «Акадо-Столица» погасить задолженность по абонентской плате.  Приняты меры по части пресечения этих нарушений (приостановлена рассылка уведомлений абонентам-должникам). 

За текущий период поступило 119 обращений граждан (из них 11 коллективных обращений в общей сложности от 321 человека) по вопросу нарушения сроков доставки почтовых отправлений, в том числе международных почтовых отправлений, а так же на неполучение регистрируемых почтовых отправлений.  На основании полученных обращений проведены 43 внеплановые проверки в отношении ФГУП «Почта России», по результатам которых оператору связи выдано 43 предписания об устранении выявленных нарушений. 

Всего за 1 квартал 2010 года на основании полученных обращений проведено  внеплановых проверок – 81, в том числе по обращениям граждан с жалобами на нарушение их прав и законных интересов – 77.

4.6. Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи

В 1 квартале 2010 года обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи в Управление не поступало.
4.7. Состояние специальных технических средств
По состоянию на 31.03.2010 в Управлении находится 86 специальных технических средств.
Перечень специальных технических средств приведен в таблице 4.4.                                                                                           
                                                                                                    Таблица 4.4
	№№ п/п
	Наименование
	Количество

	1. 
	GPS-приемник  (3 предмета)
	2

	2. 
	R&S FSH-Z3 Мост КСВН   VSWR bridge wit DC  BIAS and bypass swich 10MHz - 6 GHz
	3

	3. 
	Автогенератор AnCom  TDA-5-G  из состава измерительного комплекса ПАИК-КВП
	1

	4. 
	Автоответчик АО  АТ-3 ( специализированный малогабаритный) для  комплекса  ПАИК-КПВ
	1

	5. 
	Адаптер коаксиальный 75 Ом-120 Ом  с набором кабелей
	1

	6. 
	Анализатор спектра    FSP7
	1

	7. 
	Анализатор спектра FSH 3
	2

	8. 
	Анализатор спектра FSH6
	1

	9. 
	Анализатор спектра FSP 30
	1

	10. 
	Анализатор спектра R&S FSP30 
	2

	11. 
	Антенна   П6-51 измерительная дипольная для диапазона  10кГц-300МГц
	3

	12. 
	Антенна   П6-51 измерительная дипольная для диапазона  10кГц-3000МГц
	1

	13. 
	Антенна   П6-52 измерительная дипольная для диапазона  300-1000МГц
	4

	14. 
	Антенна П6-59 измерительная рупорная для диапазона 1000 -17440 МГц, ИУШЯ.464653.005 ТУ
	5

	15. 
	Антенна   П6-69  измерительная рупорная для диапазона 17,44-37,5 ГГц
	4

	16. 
	Антенна RS/A   2-18
	1

	17. 
	Антенна Hyper LOG 7060
	6

	18. 
	Антенна MA 500
	5

	19. 
	Генератор шумовых сигналов Tektronix Ges.m.b.H AFG3021
	1

	20. 
	Демодулятор телевизионный измерительный  ДТВ-1К
	1

	21. 
	Автоматизированная система мониторинга качества услуг сотовой подвижной связи (АСМ) АСМ «Маска» в комплекте
	1

	22. 
	Измерит. прибор "BerCut-E1"
	1

	23. 
	Измерит. прибор "EDT-135"
	1

	24. 
	Измерит. прибор "Victoria  3065C"
	1

	25. 
	Измерит. прибор-комплекс ПАИК/77100/КПВ
	1

	26. 
	Измерит. прибор "SNT lite PSTN" (Navigator B510 L)
	1

	27. 
	Измеритель КСВ и мощности 44 АР
	1

	28. 
	Измерительное оборудование
	1

	29. 
	ИТ-02М индикатор уровня телерадиосигналов
	1

	30. 
	Комплекс измерений и контроля телевизионных радиоцентров и систем КТВ "Тестер Э"
	1

	31. 
	Комплект оборудования РИАП ( 10 предметов )
	1

	32. 
	Лазерный дальномер Leica DISTO Classic 5a  DISTO Classic 5a
	2

	33. 
	Носимый комплекс радиоконтроля ЕВ-200
	1

	34. 
	Оптический модуль   AD323Р с комплектом соединительных  кабелей
	1

	35. 
	Оптический модуль   AD325Р с комплектом соединительных  кабелей
	1

	36. 
	 ПВЭМ для жестких условий эксплуатации ноутбук Panasonic
	1

	37. 
	Переносный измерит. комплекс для контроля ТВ передатчиков С-200
	1

	38. 
	Портативный анализатор спектра  R&S FSH6 ( 26 )
	6

	39. 
	Портативный анализатор спектра MS 2711B
	1

	40. 
	Приемник AOR AR-8200 mark III приемник
	1

	41. 
	Приемник GPS E-Map DL 16 МБ в комплекте
	1

	42. 
	Специальное техническое средство для контроля РЭС сетей фиксированного абонентского радиодоступа различных стандартов (изделие "Невод -2")
	3

	43. 
	телеприемник внешний КW-TVUSB506DKI USB
	1

	44. 
	Фиксируемый оптический аттенюатор 15 dB, FC, соединительный кабель   FC-FC
	1

	45. 
	Частотомер электронно-счетный Ч3-81
	1

	46. 
	Радиочастотомер MFJ886
	7


4.8. Правоприменительная деятельность. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера

В 1 квартале 2010 года выявлено 162 правонарушения, подпадающих под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

При этом Управлением было составлено 161 протокол об административных правонарушениях. Органами МВД составлен и направлен в Управление для рассмотрения по подведомственности 1 протокол об административном  правонарушении в области связи.

В результате рассмотрения Управлением вышеуказанных дел было вынесено 92 постановления по делам об административных правонарушениях.

При этом в суды направлено 3 протокола об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ; 13 протоколов об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ; 1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ.

Наложено штрафов на сумму  660 000 руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:
· ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ (нарушение правил регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств) – 62 (38,3 %);
· ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ (использование радиочастотного спектра без специального разрешения) – 53 (32,7 %);
· ст. 13.7 КоАП РФ (нарушение правил эксплуатации сетей и сооружений связи) – 28 (17,3 %); 

· ст. 13.6 КоАП РФ (использование не сертифицированных средств связи) –2 (1,2 %);
· ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания) – 3 (1,9 %);
· ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно) – 13 (8,0 %);
·  ст. 19.7 КоАП РФ (непредставление сведений (информации)) – 1 (0,6 %).
К административной ответственности привлекались граждане, должностные лица и юридические лица.

В 1 квартале 2010 года состоялось рассмотрение 18 судебных дел с участием Управления.

В пользу Управления было вынесено 16 судебных решений.

Анализ применения Управлением КоАП РФ
	Выявлено нарушений
	1 кв. 2009 г.
	1 кв. 2010 г.

	Правонарушения допущены

Всего, в том числе:
	277
	162

	Гражданами
	20
	18

	Юридическими лицами
	179
	93

	Должностными лицами
	78
	51

	Вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях

Всего, в том числе:
	208
	92

	Гражданами
	12
	10

	Юридическими лицами
	129
	56

	Должностными лицами
	67
	26

	На рассмотрение в суд направлено дел об административном правонарушении
	7
	7

	Наложено административных взысканий

в виде штрафов (тыс. руб.)
	1155,5
	660,0

	Взыскано на сумму (тыс. руб.)
	615,8
	61,0


          5. ЗАЩИТА СУБЪЕКТОВ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
          5.1. Итоги деятельности по учету операторов, обрабатывающих персональные данные

По состоянию на 31.03.2010 в реестр внесено 1428 операторов, обрабатывающих персональные данные. С учетом операторов связи, владельцев РЭС и франкировальных машин, осуществляющих обработку персональных данных – 1696.

Динамика роста количества операторов, обрабатывающих персональные данные, включенных в реестр показана на рис. 5.1.
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Рис. 5.1


За отчетный период поступило и рассмотрено 230 уведомлений,  из них:
· от органов государственной власти - 6;

· от муниципальных органов – 3;

· от юридических лиц – 219;
· от индивидуальных предпринимателей - 2.
Динамика количества рассмотренных уведомлений показана на рис. 5.2
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Рис.5.2
           5.2. Итоги деятельности по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных
Общее количество проведенных проверок операторов, осуществляющих обработку персональных данных,  за отчетный период, составило 5, из них 
5 плановых проверок.

Проверки проведены в отношении:

Государственного учреждения здравоохранения города Москвы "Центр планирования семьи и репродукции Департамента здравоохранения города Москвы";
Администрации Солнечногорского муниципального района Московской области; 

Инспекции Федеральной налоговой службы по городу Солнечногорску Московской области; 

Государственного учреждения управы Южнопортового района города Москвы; 

Московского городского фонда обязательного медицинского страхования - ГОСУДАРСТВЕННОГО НЕКОММЕРЧЕСКОГО ФИНАНСОВО-КРЕДИТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ.

В 1 квартале 2010 года проведена комплексная проверка  соблюдения  обязательных требований в области связи при применении франкировальных машин,  в области использования информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и обработки персональных данных в отношении Министерства образования и науки Российской Федерации. 
По результатам проверки Министерству образования и науки Российской Федерации выдано 4 предписания об устранения нарушений в области обработки персональных данных.

Всего за текущий период по результатам проведенных проверок выдано 11 предписаний.
          5.3. Итоги деятельности по обращениям, поступившим за отчетный период,  в  т.ч. судебно-претензионная работа
Общее количество обращений, поступивших за отчетный период в Управление - 57, в т.ч.: от органов прокуратуры – 1, от муниципальных органов – 0, от юридических лиц – 0, от физических лиц (индивидуальных предпринимателей) – 56. 
Общее количество проведенных проверок на основании поступивших обращений – 0.

Общее количество документов, направленных по результатам рассмотрения: заявителю – 38, в органы прокуратуры – 6, в судебные 
органы – 1, в иные органы - 2.

           По обращению Пищулина В.И. по вопросу законности обработки  персональных данных ЗАО «Акадо – Столица» заявителю направлен ответ, в котором заявителю предложено направить исковое заявление в суд. 

По обращению Свиридова С.А. по вопросу разъяснения законодательства в области персональных данных заявителю направлен ответ с разъяснениями.

          В результате рассмотрения обращения Марина А.В. по вопросу нарушения законодательства в области персональных данных на Интернет-сайте Мосгорсуда направлен ответ о том, что нарушений не выявлено.        

В результате рассмотрения жалобы Маракулина К.Ю. по вопросу нарушения законодательства в области  персональных данных на различных сайтах сети Интернет материалы переданы в ГУВД  г. Москвы. 

          По обращению Мигаля Е.В. и Руднева И.Ю. по вопросу нарушения Сбербанком России законодательства в области о персональных данных, направлен ответ, в котором заявителю предложено направить исковое заявление в суд.
В результате рассмотрения жалобы Бруса Э.Д. по вопросу незаконного разглашения персональных данных ООО "УО "Жилсервис - Родник"  заявителю направлен запрос о представлении дополнительных материалов для передачи дела в прокуратуру.   

В результате рассмотрения обращения Манухиной Е.Б. дело направлено для рассмотрения в суд. 

По обращению Ереминой А.В. и Агаповой Е.В. по вопросу задолженности компании ОАО «МСС» у заявителя запрошены дополнительные материалы для рассмотрения вопроса о привлечении ОАО «МСС» к административной ответственности.


По   шести обращениям, рассмотренным за текущий период, материалы переданы в прокуратуру. 
Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера по надзору в сфере  персональных данных

В 1 квартале 2010 года выявлено 1 правонарушение, подпадающее под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением был составлен 1 протокол об административном правонарушении.

В суд направлен 1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.7 КоАП РФ. 
Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

·  ст. 19.7  КоАП РФ (непредставление сведений (информации)) – 1;
К административной ответственности привлекалось юридическое лицо.
          5.4. Публичная деятельность, информационное обеспечение

          В 1 квартале 2010 года размещено 2 сообщения на официальном сайте Управления.
6. ИТОГИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ, ПРЕДНАЗНАЧЕННЫХ ДЛЯ ОБРАБОТКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО БАНКА ДАННЫХ О ДЕТЯХ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ


В 1 квартале 2010 года проведена комплексная плановая проверка  соблюдения  обязательных требований в области связи при применении франкировальных машин,  в области использования информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и обработки персональных данных в отношении Министерства образования и науки Российской Федерации. 

По результатам проверки выявлено 5 нарушений:

· в области информационных технологий, предназначенных для обработки государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей –1;

· в области обработки персональных данных – 4.

 Министерству образования и науки Российской Федерации выдано 5 предписаний об устранения нарушений.
            7. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ

          7.1. Итоги деятельности по противодействию коррупции


В 1 квартале 2010 года в Управлении проведены следующие мероприятия по противодействию коррупции:

1. Мониторинг по выявлению коррупционных рисков, в том числе причин и условий коррупции в деятельности Управления. Нарушений не выявлено.

2. Размещено 28 информационных сообщений о деятельности Управления.

3. Ежемесячное подведение итогов деятельности Управления.

7.2. Профессиональная подготовка работников и методическая работа
В целях профессиональной подготовки работников Управления в 1 квартале 2010 года проведено 3 занятия в рамках Управления по темам:

· «Разъяснения о подаче справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданского служащего»;

· «Практика рассмотрения дел об административных правонарушениях»;

· «Решения Роскомнадзора по результатам рассмотрения обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи».
Ежемесячно подводились итоги по результатам деятельности Управления.

          Проводилась методическая работа, в результате которой разработаны:

          методические рекомендации по организации работы при подготовке исковых заявлений, направляемых в суды общей юрисдикции, о признании свидетельства о регистрации печатного средства массовой информации не действительным;
          методические рекомендации по порядку действий сотрудников отдела контроля и надзора за сетями эфирного телевидения и радиовещания при вводе в эксплуатацию сооружений связи.
          7.3. Информационное обеспечение деятельности 

По информационному обеспечению деятельности Управления в 
1 квартале 2010 года проведены следующие мероприятия:
1.
Администрирование ЛВС Управления, Internet, территориального сегмента Единой информационной системы (ЕИС).
2.
В рамках Единой информационной системы (ЕИС):
- сопровождение программы «Босс-Референт»

- сопровождение программы «Босс-Кадровик»

3.
Работы по настройке Системы электронного документооборота с казначейством Российской Федерации.
4.
Работы по монтажу и наладке Комплекса приема и регистрации каналов эфирного телевидения и радиовещания (КПРТР).

5.
Работы по оптимизации цифровых потоков АТС АЛС-1024 Управления.

6.
Работы по развертыванию и подключению в ЕИС Территориальных отделов расположенных в городах Королев и Солнечногорск.

7.
Участие в работах по настройке сервера обновления антивирусного пакета подключение к нему рабочих мест сотрудников;

8.
Установка лицензионного программного продукта на компьютерах сотрудников Управления и подключение их к серверу обновления.

9.
Ремонт 26 компьютеров.
10.
Модернизация 9 компьютеров.

 7.4. Обеспечение документооборота
Делопроизводство в Управлении организовано в соответствии с Основными положениями Государственной системы документационного обеспечения управления (ГСДОУ, М., 1991), ГОСТ Р6.30-2003. «Унифицированная система организационно-распорядительной документации», основными правилами работы ведомственных архивов, и руководствуется в своей работе Инструкцией по делопроизводству  Федеральной службы Роскомнадзора в соответствии с п. 11.1 Типового регламента взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации        от 19 января 2005 г. № 30. 

В 1 квартале 2010 году общий объем документооборота составил 14100 документа, что на 42 % больше, в сравнении с 1 кварталом 2009 года.        
                                                                                        Таблица 7.1

	Наименование видов документов
	Количество документов, ед.

	
	1 квартал 2009
	1 квартал 2010 
	%

	Входящие, всего, в т.ч.:
	4502
	5698
	126,6

	о регистрации РЭС
	1072
	1354
	126,3

	Исходящие, всего
	2376
	3811
	160,4

	Внутренние, всего
	850
	784
	92,2

	Документы по результатам мероприятий по контролю
	929
	1635
	176

	Документы по кадровым вопросам   
	1230
	2170
	176,4

	ИТОГО:
	9887
	14100
	142,6


      Динамика роста документооборота показана на рис. 7.1.    
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                                                       Рис. 7.1
В отчетном периоде согласованы с Главархивом Москвы и утверждены руководителем Управления состав и Положение об экспертной комиссии, Положение об архиве Управления.

В соответствии с договором № 28 от 09.02.2010 Главархивом Москвы проведена научно-техническая работа с документальным фондом Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области для составления упорядоченной номенклатуры дел, составления статей номенклатуры дел в соответствии с «Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения»,  утвержденным руководителем Федеральной архивной службы России 
06 октября 2000г.

В отчетном периоде активно использовалась Система электронного документооборота (СЭД) «Босс-Референт», посредством которой происходит обмен документацией с Центральным аппаратом Роскомнадзора и территориальными органами. Также используются все программные подсистемы Единой Информационной Системы (ЕИС).  

Доставка и отправка документов Управлением осуществляется средствами почтовой, фельдъегерской и электрической связи (факс и электронная почта).

Организация работы с документами обеспечивает сохранность, учёт, систематизацию документов, формирование и оформление дел для передачи в архив.

          7.5. Прохождение государственной гражданской службы и кадровая работа
I. Сведения о кадровом составе Управления

1.   Должности государственной гражданской службы, в том числе: 

всего по штату - 375, 

фактически на отчетный период - 261, 

количество вакансий - 114.
2. Сведения о назначении и увольнении работников:

 количество принятых -  5,

 количество уволенных - 10.

II. Сведения о дополнительном профессиональном образовании работников Управления:
По программам профессиональной  переподготовки - 0, в том числе в учебных заведениях:

государственных - 0,

негосударственных - 0,

иных - 0.

По программам повышения квалификации - 14,  в том числе в учебных заведениях:

государственных - 0,

негосударственных - 14,
иных - 0.

III. Сведения о проведении в Управлении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы  - 0, из них:

· начальника отдела – 0;

· заместителя начальника отдела – 0;

· консультант – 0;

· главного специалиста-эксперта – 0;

· ведущего специалиста-эксперта – 0.

IV. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих Управления и присвоении им классных чинов 

В 1 квартале 2010 года произведен квалификационный экзамен федеральных государственных служащих Управления (33 человека) по присвоению им классных чинов.
Сведения о классификации должностей государственной гражданской службы по категориям и группам в соответствии с утвержденным штатным расписанием Управления по предельной и фактической численности приведены в таблице 7.2.

Таблица 7.2
	категории должностей
	группа должностей

	
	главная
	ведущая
	старшая
	младшая
	итого

	
	предельная численность
	фактическая численность
	предельная 
численность
	фактическая
численность
	предельная 
численность
	фактическая 
численность
	предельная 
численность
	фактическая 
численность
	предельная
численность
	фактическая 
численность

	«руководители»
	5
	5
	62
	56
	
	
	
	
	70
	61

	«помощники,

(советники)»
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	1
	1

	«специалисты»
	
	
	26
	21
	183
	112
	
	
	237
	133

	«обеспечивающие специалисты»
	
	
	
	
	55
	38
	43
	28
	97
	66

	итого
	5
	5
	89
	78
	238
	150
	43
	28
	375
	261


В соответствии с приказом от 14.01.2008 № 5 «Об утверждении структуры и штатного расписания Управления Россвязьохранкультуры по Москве и Московской области» утверждены положения об отделах и должностные регламенты государственных служащих Управления.

         7.6. Мобилизационная подготовка
В 1 квартале 2010 года проведены следующие мероприятия по вопросам мобилизационной подготовки:

1. Переработана организационно-штатная структура (ОШС) Управления на особый период, в связи с изменением мобилизационных задач.

2. Переработан План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с требованием Постановления Правительства г. Москвы № М 124 –ПП от 24.02.2009 г. План согласован с Начальником Управления по ЮАО ГУ МЧС России по г. Москве.

3. Подготовлен Проект приказа на ввод в действие ОШС на особый период с детализацией задач отделам Управления на особый период.

4. В Военные комиссариаты г. Москвы и Московской области направлены извещения (форма № 4) о бронировании военнообязанных сотрудников Управления.

5. Заведены личные карточки работников по форме № Т-2ГС на граждан, поступивших на работу в Управление в 1 квартале.

7.7. Итоги деятельности в области организации работ по охране труда
В 1 квартале 2010 года проведены следующие мероприятия в области организации работ по охране труда:

1. Закуплены средства индивидуальной защиты персонала: фильтрующие противогазы и респираторы;

2. Проведены ремонтно-регламентные работы по восстановлению средств противопожарной безопасности.

За текущий период случаев производственного травматизма и профзаболеваемости не было. 
7.8. Проведение конкурсов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Управления

 За текущий период проведены три запроса котировок:
· на право заключения государственного контракта на техническое обслуживание и эксплуатацию систем, установленных в административном здании заказчика.


Контракт заключен с ООО «ЭССИ» на сумму 300 000 рублей.
· на право заключения государственного контракта на поставку бензина по пластиковым карточкам для нужд Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области.

Контракт заключен с ООО «Еко-Процессинг» на сумму 498 988 рублей.
· на выполнение работ по ремонту тревожной и пожарной сигнализации административного здания Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области. 

Контракт заключен с ЗАО «Энергоресурс» на сумму 136 251 рублей.

19.03.2010 на сайте закупок размещено извещение о проведении запроса котировок на оказание услуг по техническому обслуживанию, гарантийному и техническому ремонту автомобилей марок: УАЗ, ГАЗ, Форд, Ниссан и установке дополнительного оборудования для Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области.

Максимальная цена контракта 500 000 рублей.


          7.9. Деятельность по размещению информации на сайте Управления
В 1 квартале 2010 года на сайте Управления размещено 28 информационных сообщений, из них:
· о вводе в эксплуатацию сооружений связи  – 9;
· о нарушениях, выявленных в ходе проведения мероприятий по контролю и надзору – 6;

· о незаконном использовании РЭС и ВЧУ - 5;

· разное - 9.
8. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ВЫБОРОЧНОЙ ПРОВЕРКИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СЕТИ ИНТЕРНЕТ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, ПОДКЛЮЧЕННЫХ К НЕЙ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИОРИТЕТНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ОБРАЗОВАНИЕ»
В 1 квартале 2010 года проведена проверка функционирования сети Интернет в 19 ОУ: 7 в Москве, 12 в Московской области.

При проверке установлено, что оператор связи ОАО «РТКомм.РУ», осуществлявший подключение ОУ к сети Интернет в рамках национального проекта «Образование» по состоянию на 31.03.2010 оказывает услуги связи в 12 ОУ Московской области, в Москве – в 7 из проверенных ОУ заключены договора на оказания услуг доступа в сеть Интернет с другими операторами связи. 
9. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

1. По сравнению с 1 кварталом 2009 года количество:

· субъектов контроля (надзора) возросло в 1,2 раза;
· обращений и жалоб, поступивших в Управление, увеличилось 
в 2,7 раза;
· проведенных внеплановых проверок увеличилось в 1,2 раза;

· проведенных работ по вводу в эксплуатацию сооружений связи увеличилось в 5 раз;
· количество состоявшихся судебных решений увеличилось в 1,13 раза.

2. Несмотря на постоянный рост субъектов контроля (надзора), на увеличившееся количество обращений и жалоб на неудовлетворительное качество предоставляемых услуг связи, телерадиовещания, применение без соответствующего разрешения радиоэлектронных средств, возросший объем работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи План деятельности Управления в 1 квартале 2010 года выполнен в полном объеме. Поставленные перед Управлением цели и задачи реализованы.
Руководитель                                                                                      Д.В. Сокоушин
Н.Н. Баларева 
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				2008 г.		62

				2009 г.		48

				1 кв. 2009 г.		61

				1 кв. 2010 г.		49





Кол_ВАФ

		0

		0
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Диаграмма_Субъекты_связь

				Всего

		2005 г.		6321

		2006 г.		8956

		2007 г.		11243

		2008 г.		14039

		2009 г.		16841

		1 кв. 2009 г.		14507

		1 кв. 2010 г.		17427





Диаграмма_Субъекты_связь
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Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ

				Плановые		Внеплановые								Всего

		2005 г.		886		448								1334		33.6%

		2006 г.		496		417								913		45.7%

		2007 г.		477		462								939		49.2%

		2008 г.		644		428								1072		39.9%

		2009 г.		477		514								991		51.9%

				Плановые		Внеплановые								Всего

		1 кв. 2009 г.		120		84								204		41.2%

		1 кв. 2010 г.		120		122								242		50.4%

														0		0.0%





Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ

		



Плановые

Внеплановые



Диаграмма_всего_ПЛН

						Проведено				%

				Владельцев лицензий		425				89.1%

				Пользователей РЭС		19

				Пользователей ВЧУ		8

				Владельцев франкировальных машин		25				0.0%

						477				0.0%

																		0.7542372881						11		29.7%

																								11		29.7%

																								1		2.7%

																								2		5.4%

																		0.7597402597						12		32.4%

																								37





Диаграмма_всего_ПЛН

		0

		0

		0

		0





Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ

				всего проверено РЭС		выявлено не разреш РЭС для использования

		2005 г.		987		266		26.95%

		2006 г.		1211		284		23.45%

		2007 г.		1235		386		31.26%

		2008 г.		1537		427		27.78%

		2009 г.		4853		392		8.08%

				всего проверено РЭС		выявлено не разреш РЭС для использования

		1 кв. 2009 г.		1211		284		23.45%

		1 кв. 2010 г.						0.00%

								0.00%





Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ

		0		0

		0		0



всего проверено РЭС

выявлено не разреш РЭС для использования

392 0,08%)

427 (27,78%)

25 (2,18%)

284 (23,45%)

107 (29,89%)



Диаграмма_вводы

		с участием Управления в приемочной комиссии		67

		без участия Управления в приемочной комиссии		488

				555





Диаграмма_вводы

		с участием Управления в приемочной комиссии

		без участия Управления в приемочной комиссии



67

488



Диаграмма_Рег_ФМ 

						Рег. ФМ

				2005 г.		224

				2006 г.		948

				2007 г.		313

				2008 г.		301

				2009 г.		303

						Рег. ФМ

				1 кв. 2009 г.		82

				1 кв. 2010 г.





Диаграмма_Рег_ФМ 

		0

		0
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Рег. ФМ



Диаграмма_штрафы всего

						наложено административных взысканий
в виде штрафов (тыс. руб.)

				2005 г.		177.10

				2006 г.		2,330.60

				2007 г.		3,093.90

				2008 г.		3,489.95

				2009 г.		3,771.95

						наложено административных взысканий
в виде штрафов (тыс. руб.)

				1 кв. 2009 г.		1,155.50

				2 кв. 2009 г.		1,158.90

				3 кв. 2009 г.





Диаграмма_штрафы всего

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_обращ

						Рассмотрено жалоб

				2005 г.		93

				2006 г.		474

				2007 г.		481

				2008 г.		707

				2009 г.		930

						Рассмотрено жалоб

				1 кв. 2009 г.		198

				1 кв. 2010 г.

								0.0





Диаграмма_обращ

		0

		0





Диаграмма_реестр_ПД

						Юр. лицо		Гос. орган		Муниц. орган		Инд. Предприниматель		Всего

				2008 г.		936		26		12		1		975

				2009 г.		1200		32		12		2		1246

						Юр. лицо		Гос. орган		Муниц. орган		Инд. Предприниматель

				1 кв. 2009 г.		1031		31		12		1

				1 кв. 2010 г.		1375		36		14		3





Диаграмма_реестр_ПД

		0		0		0		0

		0		0		0		0
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Всего - 1428

Всего -1075

Юр. лицо

Гос. орган

Муниц. орган

Инд. Предприниматель



Диаграмма_увед_ПД

		

				2007 г.		303

				2008 г.		669

				2009 г.		451

						Уведомл. ПД

				1 кв. 2009 г.		168

				1 кв. 2010 г.		230





Диаграмма_увед_ПД

		0

		0
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Диаграмма_докум

						2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.

				документооборот		32281		34224		36153		48464		45385

						1 кв. 2009 г.		1 кв. 2010 г.

				документооборот		8657		14100





Диаграмма_докум

		0

		0






