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1. Краткая характеристика территории деятельности Управления                Роскомнадзора по Москве и Московской области
Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области (далее - Управление) осуществляет государственный контроль и надзор, в сфере связи и массовых коммуникаций на территории двух субъектов Российской Федерации - Москвы и Московской области, площадь которых составляет более 47 тыс.кв. км (0,28 % от всей площади Российской Федерации). Население Москвы - более 10 млн. человек, Московской области - около 7 млн. человек. 

В административном отношении Москва является столицей Российской Федерации и делится на 10 административных округов, в состав которых входят 128 районов. Московская область делится на 378 муниципальных образований: 36 муниципальных районов, 36 городских округов, 114 городских и 192 сельских поселения.
По состоянию на 31.12.2009 на территории Москвы и Московской области осуществляют деятельность 21825 субъектов надзора, из них:

· в области связи – 16841;

· в сфере телевизионного и радиовещания - 179;

· в области деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 48;
· в сфере массовых коммуникаций - 3511;

· в области обработки  персональных данных - 1246.

Динамика количества субъектов и объектов контроля и надзора на территории Москвы и Московской области показана на рис.1.
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                Рис. 1

2. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ

Мероприятия по контролю (надзору), запланированные на 2009 год (575), выполнены. Исключение мероприятий из плана или перенос сроков их проведения проводились по объективным причинам.

          Всего Управлением проведено 2984 мероприятия, из них:
· плановых проверок - 414; 
· внеплановых проверок – 564;
· мероприятий по систематическому наблюдению – 179;
· проведено работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи – 1468;
· по проверке на основании письменных заявок юридических и физических лиц, использующих (планирующих использовать) франкировальные машины – 273;

· по контролю возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей - 10.
· по выборочной проверке функционирования сети Интернет в общеобразовательных учреждениях, подключенных к ней в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» - 76 ОУ.

По результатам мероприятий по контролю и надзора, проведенных в 2009 году:

· выдано предписаний об устранении выявленных нарушений – 951;
· вынесено предупреждений – 165.

          За текущий период составлено 1053 протокола об административном правонарушении, вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях – 801, наложено административных взысканий в виде штрафов на сумму 3771,950 тыс. руб. 

          В 2009 году состоялось 95 судебных решений по вопросам соблюдения законодательства, из них:
· в области связи – 47 (в пользу Управления -42);
· в сфере телерадиовещания - 9 (в пользу Управления -7);
· в области деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей – 14 (в пользу Управления -6);
· в сфере печатных СМИ – 24 (в пользу Управления - 21). 
· в области деятельности по обработке персональных данных- 1.

Таким образом, из 95 судебных решений в пользу Управления были вынесены 77 судебных решений.

За текущий период удовлетворены  исковые заявления в суд о признании 99 свидетельств о регистрации СМИ недействительными.

Разрешительная и регистрационная деятельность Управления за текущий период характеризуется следующими показателями:

· зарегистрировано 46558 РЭС и ВЧУ; 
· выдано 303 разрешения на применение франкировальных машин; 
·    зарегистрировано 306 средств массовой информации, при этом снято с учета 234;

·   рассмотрено и обработано 451 уведомление от операторов, осуществляющих обработку персональных данных.

          В  2009 году рассмотрено  1172 обращения, в том числе от граждан  1015:

· в области связи – 930;

· в сфере телерадиовещания – 18;
· в сфере печатных СМИ – 27;
· в области деятельности по обработке персональных данных - 40.

Количество заявлений, отозванных с благодарностью Управлению от заявителей составило 37.
Количество заявлений, отозванных с благодарностью Управлению от заявителей, в 2009 году составило 136.
С целью повышения квалификации и эффективности работы сотрудников Управления проведено 27 занятий в рамках Управления, принималось участие в  совещаниях-семинарах, проводимых Центральным аппаратом Роскомнадзора. 

На официальном сайте Управления размещено 206 сообщений о деятельности Управления.

   2.1. Итоги выполнения плана проведения плановых проверок 
В 2009 году отменено 115 плановых проверок по контролю (надзору), из них 104 - в сфере связи, 1 – в области вещания, 9 – в сфере аудиовидео, 1 – в области обработки персональных данных. Основания для отмены плановых проверок по контролю и надзору приведены в таблице 2.1. 
                                                                                            Таблица 2.1.
	
	Причина
	Количество

	 
	В области связи
	 

	1
	Выдача разрешения на эксплуатацию сооружения связи до наступления даты запланированного, в связи с началом оказания услуг связи, мероприятия по контролю 
	7

	2
	Проверяемое лицо не осуществляет деятельность на территории ММО
	39

	3
	Решение руководителя Службы о прекращении действия (аннулировании) лицензии 
	27

	4
	Решение руководителя Службы об исключении мероприятия по контролю из плана деятельности территориального органа - менее 3-х лет с даты окончания последнего плановой проверки
	17

	5
	Решение руководителя Службы об исключении мероприятия -менее трех лет со дня государственной регистрации юридического лица
	6

	6
	Прекращение деятельности юридического лица
	4

	7
	Аннулирование разрешения на применение ФМ
	3

	8
	Прекращение действия РЭС
	1

	 
	Всего
	104

	 
	В сфере телерадиовещания
	 

	1
	Решение руководителя Службы об исключении мероприятия по контролю из плана деятельности территориального органа - менее 3-х лет с даты окончания последнего плановой проверки
	1

	 
	Всего
	1

	 
	В области аудиовидео
	 

	1
	Окончание срока действия лицензий 
	3

	2
	Решение руководителя Службы об исключении мероприятия -менее трех лет со дня государственной регистрации юридического лица
	3

	3
	Решение Руководителя Службы о прекращении действия лицензии
	3

	 
	Всего
	9

	 
	В области обработки персональных данных
	 

	1
	Прекращение деятельности юридического лица
	1

	 
	Всего
	1

	 
	Итого
	115


С  учетом  внесенных  изменений  в  План  проведения плановых проверок  Управления  в 2009 году проведено 414 плановых проверок по контролю и надзору, из них:

· в области связи – 370;

· в сфере телерадиовещания – 12;
· в области деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей – 21;
· в области деятельности по обработке персональных данных- 11.
          2.2. Итоги проведения внеплановых проверок по контролю и надзору
За текущий период проведено  564   внеплановых проверок по контролю (надзору), в том числе:

· в области связи – 500;
· в сфере телерадиовещания – 1;
· в области деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей – 11;
· в сфере печатных СМИ
· в области деятельности по обработке персональных данных- 13.
По согласованию с органами прокуратуры проведено 15 внеплановых проверок, из них:

· с Прокуратурой г. Москвы – 2, в отношении Фирмы «Энка Иншаат ве  Санайи Аноним Ширкети», ООО «Мультикарта-ИСС»;

· с Прокуратурой Московской области – 7, в отношении ИП Лобанова Александра Анатольевича, ОАО «Подольский опытный цементный завод «Цемдекор», ООО «Авто-Лидер», ООО «Фаэтон», ООО «БУКО», ИП Зайцев И.В., ООО «Черноголовская Телефонная Компания».
          2.3. Итоги проведения мероприятий систематического наблюдения
В 2009 году проведено 179 мероприятий систематического наблюдения, из них: плановых - 161, внеплановых -  18.

За текущий период отменено 14 плановых мероприятий систематического наблюдения. Основания для отмены плановых мероприятий приведены в таблице 2.2. 
                                                                                                        Таблица 2.2

	№№
	Наименование организации
	Вид проверки
	Срок проведения
	Причина

	1
	ООО "Титания-медиа"
	СН вещ
	28.02.2009
	Решение руководителя Россвязькомнадзора о прекращении действия лицензии (Приказ №  б/н от 16.01.2009)

	3
	ООО "Срочный Сервис"
	СН почты
	28.02.2009
	Решение руководителя Россвязькомнадзора о прекращении действия лицензии (Приказ №  34 от 12.02.2009)

	2
	ОАО "Биомед" им. И.И. Мечникова
	СН ОС
	30.06.2009
	Не осуществление проверяемым лицом деятельности на территории ММО (исх. № 05-1/6746 от 24/06/2009, исключено Управлением организационной работы)

	4
	Государственное учреждение- Управление Пенсионного фонда Российской Федерации № 15 по г. Москве и Московской области
	СН РЭС
	30.06.2009
	Прекращение действия РЭС

	5
	Государственное учреждение- Управление Пенсионного фонда Российской Федерации № 20 по г. Москве и Московской области
	СН РЭС
	30.06.2009
	Прекращение действия РЭС

	6
	ООО "БАРНО-стд"
	СН почта
	30.06.2009
	Решение руководителя Россвязькомнадзора об аннулировании лицензии (Приказ №  7 от 19.01.2009)

	7
	ООО "Диал-сити"
	СН ОС
	30.07.2009
	Решение руководителя Россвязькомнадзора об аннулировании лицензии (Приказ № 230 от 28.10.2009)

	8
	ЗАО "Соник Дуо"
	СН ОС
	30.09.2009
	Прекращение деятельности юридического лица (ДЗ  от 07.09.2009 № 471) 

	9
	ООО "Трейдинвест+"
	СН ОС
	30.09.2009
	Прекращение деятельности юридического лица (ДЗ от 14.09.2009 № 485)

	10
	ЗАО «Городская сервис-служба «Курьер»
	СН почты
	30.09.2009
	Не осуществление проверяемым лицом деятельности на территории ММО (ДЗ от 07.11.2009 № 472)

	11
	ООО "Бианка-медиа"
	СН вещ
	30.09.2009
	Решение руководителя Россвязькомнадзора о прекращении действия лицензии (Приказ №  б/н от 16.01.2009)

	12
	ЗАО "Соник Дуо"
	СН ОС
	30.11.2009
	Прекращение деятельности юридического лица (ДЗ  от 07.09.2009 № 471) 

	13
	ЗАО "Московская областная инвестиционная компания связи"
	СН ОС
	30.11.2009
	Не осуществление проверяемым лицом деятельности на территории ММО (ДЗ от 25.11.2009 № 02-5/613)

	14
	ООО "РУСПЕКС"
	СН почты
	30.10.2009
	Не осуществление проверяемым лицом деятельности на территории ММО (ДЗ от 23.09.2009 № 513) 


Плановые мероприятия систематического наблюдения проводились (161):
· в области связи – 107: проводилась проверка порядка пропуска трафика при внутризоновых соединениях, в отношении операторов подвижной радиотелефонной связи, операторов связи, применяющих системы и средства беспроводного широкополосного доступа, а также проверка использования РЭС в технологических сетях связи;
· в области телерадиовещания - 2;
· в области печатных СМИ - 52.
Внеплановые мероприятия систематического наблюдения (17) проводились на основании поступивших в Управления обращений и жалоб.
3. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И НАДЗОР, ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ И ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ

3.1. Итоги государственного контроля и надзора в сфере СМИ
По состоянию на 31.12.2009 на учете в Управлении состоит 3511 средств массовой информации, из них:

· печатных СМИ - 2922;
· электронных СМИ - 560;

· информационных агентств – 21;
· электронных периодических изданий – 8.
Динамика изменения количества СМИ, состоящих на учете в Управлении по годам, показана в таблице 3.1.

                                                                                          Таблица 3.1.
	 
	Печатные СМИ
	Электронные СМИ
	Информационные агентства
	Электронные периодические издания
	Всего

	2005 г.
	3281
	262
	13
	6
	3550

	2006 г.
	3322
	310
	15
	6
	3641

	2007 г.
	4642
	469
	18
	7
	5122

	2008 г.
	3723
	423
	19
	8
	4165

	2009 г.
	2922
	560
	21
	8
	3511


Сокращение количества средств массовой информации, состоящих на учете в Управлении связано с тем, что в 2008 году функция регистрации СМИ, действующих на территории Брянской, Калужской, Рязанской, Смоленской и Тульской области, передана в соответствующие региональные управления. Ранее регистрацию СМИ на указанных территориях осуществляло Управление Россвязькомнадзора по Москве и Московской области.
В  2009 году было предусмотрено проведение 52 плановых мероприятия по контролю соблюдения законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации. Проведено 91, из них:

· плановых – 52 (57,1%), план выполнен на 100%;

· внеплановых – 39 (42,9%).
Основные показатели, характеризующие результаты государственного контроля (надзора) в сфере СМИ Управления в 2008 и 2009 годах, приведены в таблице 3.2.                                         

                                                                                                            Таблица 3.2
	Основные показатели
	2008 год 
	2009 год

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований  в сфере СМИ, в том числе:
	57
	91

	плановых
	36
	52

	внеплановых
	21
	39

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области СМИ, всего, в том числе:
	21
	129

	        от граждан:
	21
	27

	Проведено внеплановых мероприятий по контролю на основании обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов
	21
	26

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Количество выявленных нарушений Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 № 2124-1 
	102
	135

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	30
	18

	Направлено в редакции писем с требованиями об устранении выявленных нарушений Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 № 2124-1
	183
	250

	Снято с учета СМИ
	88
	234

	Количество СМИ, деятельность которых прекращена по решению суда
	45
	99

	Количество СМИ, деятельность которых прекращена по заявлениям учредителей
	43
	144

	Количество поступивших от избиркомов представлений за нарушения законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах, подпадающие под действие КоАП Российской Федерации, всего, в том числе по статьям КоАП
	2
	0

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	18
	143

	Вынесено решений/постановлений по протоколам об административных правонарушениях
	15
	113

	Наложено Управлением административных наказаний в виде штрафа (руб.)
	19000
	147500

	Взыскано административных штрафов на сумму (руб.)
	19000
	66600

	Проведено судебных решений
в пользу Управления
	14
13
	24

21

	Мониторинг печатных СМИ
	632
	1142


В результате проведенных 52 плановых мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований  в сфере СМИ выявлены печатные СМИ, которые не выходят в свет более года, среди них газета «Лунный замок», журнал «Магия», «Было дело!..»,  «Великий эконом», сборник «Образование, Культура, Отдых», альманах «Своими глазами» и т.д.
В отношении указанных изданий были направлены исковые заявления в суд  для признания свидетельств о регистрации недействительными. 
Всего за 2009 год снято с учета 234 СМИ, из них по решению суда – 99, по решению учредителей – 144.
Значительное число нарушений выявлено при проверке редакций Московской области: газеты «Взгляд Люберцы», «Наша Щербинка», «Время Чеховское», и т.д.

Всего в 2009 году в ходе проведения мероприятий по контролю (надзору) в сфере СМИ выявлено 135 нарушений Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 № 2124-1.
Внеплановые проверки (39) проводились по заявлением и обращениям граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Всего за отчетный период рассмотрено 129 обращений.

В ходе мониторинга СМИ, проведенного в 2009 году по приоритетным направлениям: экстремизм, наркотики и порнография, пропаганда жестокости и насилия, были проанализированы материалы, опубликованные в 1142 печатных средствах массовой информации (в т.ч. находящихся на постоянном контроле – «ОКА-ИНФО», «Серпуховская застава», «На русском рубеже», «Наш Город Орехово-Зуево», «Тень», «Газета для семейного чтения. Родительский дом», «Звено» и др.)

По результатам мониторинга газеты «Солнечногорский форум» № 7 от 15.01.2009 (статья «Зачем Вы, Татьяна Грабарник?» автор Ю.В. Журавлёв) материалы были направлены в Гильдию лингвистов-экспертов по документационным и информационным спорам на предмет выявления признаков разжигания национальной розни. 
При проведении мониторинга журналов «Столичное образование. Каникулы» и «Иностранные языки. Учёба за рубежом», были выявлены  нарушения законодательства о СМИ в части непредставления копии Устава редакции или договора и в  части опубликования выходных данных.

В ходе мониторинга СМИ в городах Московской области: Коломна, Егорьевск, Луховицы, Озеры, Зарайск, Белозерск, Воскресенск, Шатура, Рошаль  выявлено 20 печатных СМИ, которые получив свидетельство о регистрации и выпустив несколько номеров прекратили свою деятельность, среди них: «Колокол Коломны», «Егорьевское утро», «Луховицкая правда», «Озерский взгляд», «Наша газета», «Воскресенская правда», «Новая Шатура», «Рошальский  вестник».
В ходе мониторинга материалов, опубликованных в газете «Рузские вести Новый день» №7 (45) от 9 октября 2009 года установлено, что в статье «Армяне не сломили союза десантников» содержалось указание на место приобретения наркотиков. Закон Российской Федерации от 27.12.1991 №2124-1 «О средствах массовой информации» запрещает распространение в средствах массовой информации, а также в компьютерных сетях сведений о местах приобретения наркотических средств. «Рузские вести Новый день» вынесено письменное предупреждение о недопустимости злоупотребления свободой массовой информации.

В 2009 году интенсивно проводилась работа с печатными средствами массовой информации, зарегистрированными до 2000 года. Было направлено в редакции СМИ 250 уведомительных писем с просьбой о подтверждении деятельности зарегистрированных изданий.

Регулярно направлялись запросы в Российскую книжную палату и Федеральное агентство по печати и  массовым коммуникациям. 

В 2009 году выявлено 9 рекламных газет работающих без регистрации. 

Газеты  имеют постоянное  название, текущий номер и выходят в свет еженедельно, тиражом более 300 000 экземпляров. В соответствии со ст. 13.21 КоАП РФ (нарушение порядка изготовления или распространения продукции СМИ) в отношении главного редактора газет:  «Экстра М Восток», «Экстра М Юго-Восток», «Экстра М Северо-Восток» «Экстра М Запад»,  «Экстра М Юго-Запад», «Экстра М Северо-Запад», были составлены протоколы об административном правонарушении в сфере массовых коммуникаций и направлены  в суд.

25 сентября 2009 года Мировой судья судебного участка № 111 района «Преображенское» города Москвы постановил: признать виновным главного редактора указанных газет в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 13.21 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде штрафа.

Главный редактор направил обжалование в Преображенский районный суд города Москвы. 

11 ноября 2009 года суд оставил постановления мирового судьи без изменения, жалобу без удовлетворения.  

В период подготовки и проведения выборов в Единый день голосования в субъектах Российской Федерации – 1 марта 2009 года Управлением в соответствии с пунктом 7 статьи 47 Федерального закона Российской Федерации от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» по запросам 13-ти территориальных избирательных комиссий был предоставлен перечень муниципальных организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий, которые обязаны предоставлять печатную площадь для проведения предвыборной агитации. 

Жалобы, поступившие во время избирательной кампании от зарегистрированных кандидатов на должность Главы Солнечногорского муниципального района Панкратова Ю.А., Попова В.Н., Никитина Н.М. в отношении материалов газеты «Голос поселений» № 1 (46) от 1 февраля 2009 г. и № 2 (47) от 7 февраля 2009 г. в адрес Управления, были направлены в территориальную  избирательную комиссию Солнечногорского района для вынесения решения о нарушении установленного порядка проведения предвыборной агитации и опубликования агитационных материалов. 

Также было получено обращение территориальной избирательной комиссии Орехово-Зуевского района Московской области в отношении материалов газеты «Край родной» № 1-2 (324) от 30 января 2009 г. В ходе рассмотрения материалов газеты было установлено, что материалы носят информационный характер. В целях пресечения и предупреждения правонарушений с главным редактором газеты Валевым В.П. была проведена беседа с разъяснением требований и норм ст. 47 Федерального закона Российской Федерации от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
В связи с выборами депутатов Московской городской Думы пятого созыва, а также депутатов Советов депутатов и Глав городских и сельских поселений муниципальных районов Московской области 11 октября 2009 года, в июле 2009 года Управлением были направлены перечни государственных региональных, окружных, районных и муниципальных организаций телерадиовещания, периодических печатных изданий, которые обязаны предоставлять эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации, в Московскую городскую избирательную комиссию, избирательные комиссии муниципальных районов: Орехово-Зуевского, Шатурского, Зарайского, Коломенского, Луховицкого, Воскресенского, Дмитровского, Павлово-Посадского, Озерского, Серебряно-Прудского, Люберецкого, Красногорского; городских округов: Рошаль, Котельники, Троицк; городских поселений: Ногинск, Белозерский. 
В августе 2009 г. в Наро-Фоминском муниципальном районе проведено совместное совещание   территориальной избирательной комиссии, представителей Управления и СМИ, зарегистрированных на территории Наро-Фоминского района по вопросам проведения предвыборной агитации. Представители СМИ выразили готовность бескомпромиссно и в соответствии с законодательством освещать ход  предвыборной  кампании и вести агитацию. 
В ходе предвыборной кампании в органы местного самоуправления Московской области 11 октября 2009 года ряд редакций периодических печатных изданий пренебрегли соблюдением обязательных требований Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации». 

Так было установлено распространение газеты «Своя газета» №32 (694) от 19 августа 2009 года с признаками экстремизма: в статье «Стриптизеру хочется власти» содержалась фотография с изображением фашисткой свастики. Согласно ст. 1 Федерального закона от 25.07.2002 №114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходной с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, признается экстремистской деятельностью.

Руководствуясь ст. 16 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» и ст. 8 Федерального закона от 15.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» Управление вынесло редакции газеты «Своя газета» письменное предупреждение о недопустимости злоупотребления свободой массовой информации.

Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера по надзору в сфере  СМИ
За 2009 года выявлено 145 правонарушений, подпадающих под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением было составлено 144 протокола об административных правонарушениях. При этом направлено в суды 32 протокола: 
16 протоколов об административных правонарушениях по ст. 13.23 КоАП РФ;

14 протоколов об административных правонарушениях по ст. 13.21 КоАП РФ;
1 протокол об административном правонарушении по ст. 5.5 КоАП РФ;
1 протокол об административном правонарушении по ст. 5.11 КоАП РФ.

В результате рассмотрения Управлением вышеуказанных дел было вынесено 137 постановлений по делам об административных правонарушениях: из них Управлением – 113, судами – 24.
В Управление направлено 2 постановления прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении.
Наложено штрафов на сумму 80 300  руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

ст. 13.21 КоАП РФ (изготовление или распространение продукции незарегистрированного СМИ, а равно продукции СМИ, не прошедшего перерегистрацию) – 14 (9,65 %);

ст. 13.22 КоАП РФ (нарушение порядка объявления выходных данных) – 113 (77,93 %);

ст. 13.23 КоАП РФ (нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов и договоров) – 16 (11,03 %);

ст. 5.5 КоАП РФ (нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, референдумов) – 1 (0,69 %);

ст. 5.11 КоАП РФ (проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом) – 1 (0,69 %).

К административной ответственности привлекались должностные и юридические лица.
В 2009 году состоялось рассмотрение 24 судебных дела с участием Управления. В пользу Управления было вынесено 21 судебное решение.

3 судебных решения вынесены не в пользу Управления: 

главный редактор газеты «Я-Город» Абморшев А.Н. (статья 13.23 КоАП РФ) – производство по делу прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности;

главный редактор журнала «Свадьба от А до Я» Сокольская О.Н. (статья 13.21 КоАП РФ) - производство по делу прекращено за отсутствием состава административного правонарушения;

глава муниципального образования «Городское поселение Кашира» Карпачев В.А. (статья 13.23 КоАП РФ) - производство по делу прекращено за отсутствием состава административного правонарушения.

Количество удовлетворенных судом исковых заявлений о нарушении ст. 15 Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" от 27.12.1991 № 2124-1 (количество свидетельств о регистрации, признанных судом недействительными) составило 99.
3.2. Итоги государственного контроля и надзора в области телерадиовещания
По состоянию на 31.12.2009 на учете в Управлении состоит 179 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев 214 лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи), из них в области:

· телевизионного вещания - 106;

· радиовещания – 108.
С учетом юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев лицензий на оказание услуг связи и на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания, количество лицензий на телерадиовещание составляет – 437.
Динамика изменения количества лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания показана на рис. 3.1.
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                                                  Рис. 3.1.

В  2009 году проведено 19 мероприятий по контролю (надзору), в отношении владельцев лицензий на осуществление деятельности в области телевизионного и радиовещания (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи), из них:

· плановых проверок – 12 (66,2%), план выполнен на 100%;

· внеплановых проверок -  1 (5,3%);

· мероприятий по систематическому наблюдению – 6 (28,5%).
Основные показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности в области телерадиовещания  Управления в 2008, 2009 годах, приведены в таблице 3.3.
                                                                                                 Таблица 3.3
	Основные показатели
	2008 год 
	2009 год

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований и лицензионных условий владельцами лицензии на осуществление деятельности по телерадиовещанию, всего в том числе:
	29
	19

	плановых
	20
	12

	внеплановых
	6
	1

	мероприятий систематического наблюдения
	3
	6

	Количество выявленных нарушений лицензионных условий 
	37
	6

	Выявлено лиц, работающих без лицензии на телерадиовещание
	0
	0

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области вещания, всего, в том числе:
	20
	38

	        от граждан:
	15
	18

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	98
	38

	Составлено протоколов об административных правонарушениях
	5
	10

	Вынесено решений/постановлений об административных правонарушениях
	0
	12

	Наложено административных наказаний в виде штрафа (руб.)
	0
	210000

	Проведено судебных решений
в пользу Управления
	3

1
	9
7


При проведении 12 плановых проверок по контролю (надзору), из них 3 проверки были многотерриториальные, нарушений законодательства Российской Федерации в сфере телевизионного вещания, лицензионных условий и требований не выявлено.

В результате мероприятия по систематическому наблюдению в отношении ООО «Миранда-Медиа» установлено что вещание СМИ «Путешественник» не осуществляется.

Внеплановое мероприятие по контролю, проведенное в отношении 
ООО «РТС-Информ», нарушений не выявило.

За текущий период осуществлялись проверки соблюдения условий лицензий на осуществление телевизионного и радиовещания в ходе проведения 12 плановых и 2 внеплановых проверок по контролю (надзору) в отношении операторов связи, владельцев лицензий на телерадиовещание. 
          Проверки проводились в отношении операторов связи ООО «Авиател», ОАО «Химки-СМИ», ЗАО «Крестьянские ведомости медиа-группа», ОАО «Красногорское районное телевидение», МУП «Егорьевск-ТВ», МУП «Можайское телевидение» и др. 

Всего за текущий период выявлено 6 нарушений в сфере телерадиовещания. 

Основную долю нарушений составили нарушения: 
· несоответствия общего объема вещания в неделю; 
· несоответствия процентных соотношений направлений вещания.

При проверке ОАО «Химки-СМИ» выявлено также отсутствие лицензии на осуществление вещания и/или договоров с лицензиатами-вещателями на оказание услуг связи по телевизионным каналам «Первый», «Спорт», «НТВ» «РЕН-ТВ», «Муз ТВ». 

          По результатам проверок: 
          ОАО «Химки-СМИ». Составлены  протоколы  об административных  правонарушениях  по ст. 13.22 и п. 3 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выдано 27 предписаний об устранении выявленных нарушений. По решению Арбитражного суда Московской области ОАО «Химки-СМИ» привлечено к административной ответственности в виде штрафа.
          ООО «Авиател». Составлены  протоколы  об административных  правонарушениях  по ст. 13.23 и п. 3 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.

МУП «Можайское телевидение». Составлены  протоколы  об административных  правонарушениях,  п. 3 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений.


ОАО «Телерадиокомпания «Регион» (СМИ «Регион). Выявлены нарушения лицензионных условий: осуществляется распространение незаявленной в условиях лицензии телепрограммы «ТНТ», вещание телепрограммы «Регион» не осуществляется. Лицензиату Роскомнадзором выдано предупреждение.

В 2009 году выдано 38 предписаний об устранении выявленных нарушений.
В отчетный период проводилась работа по выявлению электронных средств массовой информации, не выходящих в свет более одного года. В результате этой деятельности в Управление поступили решения учредителей о прекращении деятельности 19 свидетельств о регистрации средств массовой информации: «Телеканал «Вантеево», «Районная телекомпания Южное Тушино», «Районная телекомпания Строгино», «Районная телекомпания Куркино», «Районная телекомпания «Митино», «Районная телекомпания Хорошово-Мневники», «Районная телекомпания Северное Тушино», «Районная телекомпания Покровское Стрешнево», «ТВ-Кварц», «Шутовские вести», а также радиопрограммы: «ПИРС», «Рузское радио», «Климовское радио», «Радио 825» и др.
Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного по надзору в области  телерадиовещания
За 2009 год выявлено 11 правонарушений, подпадающие под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением было составлено 10 протоколов об административных правонарушениях.

При этом в суды направлено 6 протоколов об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ; 1 протокол об административном правонарушении по ст. 13.23 КоАП РФ.
В результате рассмотрения Управлением вышеуказанных дел было вынесено 13 постановлений по делам об административных правонарушениях, из них Управлением – 4, судами – 9.
Наложено штрафов на сумму 210 000 руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

· ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно) – 6 (54,54 %);
· ст. 13.23 КоАП РФ (нарушение порядка представления обязательного экземпляра документов, письменных уведомлений, уставов и договоров) – 1 (9,09 %);
· ст. 13.22 КоАП РФ (Нарушение порядка объявления выходных данных) – 4 (36,36 %).
К административной ответственности привлекались юридические лица.
В 2009 году состоялось рассмотрение 9 судебных дел с участием Управления. В пользу Управления было вынесено 7 судебных решений.

2 судебных решения вынесены не в пользу Управления: 

АНО «ТВ-Новости» (статья 13.23 КоАП РФ) - дело прекращено производством в связи с отсутствием события административного правонарушения;

АНО «ТВ-Новости» (часть 3 статьи 14.1 КоАП РФ) – заявление Управления о привлечении к административной ответственности оставлено без удовлетворения, в связи с отсутствием события административного правонарушения.
3.3. Итоги контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей


По состоянию на 31.12.2009 зарегистрировано 48 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, владельцев лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей  (не владеющих лицензиями на оказание услуг связи).
Динамика изменения количества владельцев лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей, по годам, показана на рис. 3.2.
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Рис. 3.2
В  2009 году  проведено 42 мероприятия:
· плановых проверок – 21 (50,0%), план выполнен на 100%;

· внеплановых проверок – 11 (26,2%);

· возможности выполнения соискателями лицензий – 10 (23,8%). 
Основные показатели, характеризующие результаты контроля соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей   Управления в 2008, 2009 годах, приведены в таблице 3.4.
                                                                                                     Таблица 3.4
	Основные показатели
	2008 год 
	2009 год

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности 

	Проведено мероприятий по контролю соблюдения лицензиатами (возможности выполнения соискателями лицензий) лицензионных требований и условий при осуществлении деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей всего, в том числе:


	24
	42

	        плановых 
	8
	21

	внеплановых
	8
	11

	соискателей
	8
	10

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области вещания
	8
	6

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера 

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	1
	21

	Составлено протоколов об административном правонарушении
	0
	16

	Вынесено решений/постановлений об административных правонарушениях
	0
	13

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (руб.)
	0
	51400

	Проведено судебных решений
    в пользу Управления
	2
0
	14
6

	Количество направленных в органы прокуратуры писем с информацией о выявленных нарушениях в сфере авторского права и смежных прав
	0
	0

	Количество направленных в органы внутренних дел писем с информацией о выявленных нарушениях в сфере авторского права и смежных прав
	0
	0


3.3.1. Контроль соблюдения лицензиатами лицензионных требований и условий при осуществлении деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей
В 2009 года было проведено 32  проверки лицензиатов, осуществляющих деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей. 
Плановые проверки (21) проводились в отношении ООО «ДИСК ПРО ПЛЮС», ООО «Автокнига», ООО «РМГ Компании», ЗАО «Лазер-Видео Мультимедиа», ООО «АБС Миллениум», ООО «ЭСАП ПРОДАКШН» и др.
В результате проведенных проверок ООО «Автокнига», ООО «РМГ Компании», ООО «АБС Миллениум», ООО «ЭСАП ПРОДАКШН» направлены в Роскомнадзор заявления о досрочном прекращении действия лицензий.
Внеплановые проверки (11) проводились в отношении:

ООО «ПИТЛЭНД». По результатам проверки составлен протокол об административном правонарушении по ч.4 ст.14.1 КоАП РФ, выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений. 
На основании обращения Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям в Роскомнадзор проведена повторная проверка лицензиата. По результатам проверки выдано  предписание об устранении выявленного нарушения. Составлено 3 протокола об административном правонарушении, дело передано в суд, один из протоколов составлен на воспрепятствование со стороны генерального директора ООО «ПИТЛЭНД» А.А. Швеца осуществлению должностными лицами Управления проведения проверки указанной организации.
ООО «Видеотехнологии».  В результате проверки выдано предписание об устранении нарушения ч.1 ст.11 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 08.08.2001 года № 128-ФЗ, в части непредставления в лицензирующий орган сведений об изменении места нахождения юридического лица не позднее чем через 15 дней со дня внесения соответствующих изменений в единый государственный реестр юридических лиц. Составлен протокол об административном правонарушении по 
ст.19.7 КоАП РФ;

ООО «МИД Ландграф». В результате проверки выдано предписание об устранении нарушения ч.1 ст.11 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ, в части непредставления в лицензирующий орган сведений об изменении адреса места осуществления лицензируемого вида деятельности. Составлен протокол об административном правонарушении по ст.19.7 КоАП РФ.
     ООО «НИК и КОМПАНИЯ». Выявлено нарушение Положения о лицензировании деятельности по изготовлению аудиовизуальных произведений, программ для электронных вычислительных машин (программ для ЭВМ), баз данных и фонограмм на любых видах носителей (за исключением случаев, если указанная деятельность самостоятельно осуществляется лицами, обладающими правами на использование указанных объектов  авторских и смежных прав в силу федерального закона или договора), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2006 №252, в части неосуществления лицензиатом в процессе изготовления экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм технологических операций по нанесению наименования лицензиата и номера лицензии на внутреннее кольцо оптического диска вокруг установочного отверстия со стороны считывания.


Всего за текущий период выявлено 23 нарушения в области аудиовидео и выдано 21 предписание об устранении выявленных нарушений.
В целях проверки устранения ранее выявленных нарушений были проведены внеплановые проверки ООО «Евро-Стайл», ООО «НИК и «КОМПАНИЯ», ООО «ДИСК ПРО ПЛЮС», «ПИТЛЭНД».
В результате проверок установлено ООО «Евро-Стайл», ООО «НИК и КОМПАНИЯ» предписания об устранении выявленных нарушений выполнили.

Всего в 2009 году рассмотрено 6 обращений от Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям на нарушения лицензионных требований в части неосуществления лицензиатами в процессе изготовления экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм технологических операций по нанесению наименования лицензиата и номера лицензии на внутреннее кольцо оптического диска вокруг установочного отверстия со стороны считывания.
         Итоги правоприменительной деятельности. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного по надзору в области  осуществления деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей
За 2009 год выявлено 16 правонарушений, подпадающих под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Управлением было составлено 16 протоколов об административных правонарушениях.

Все протоколы были направлены в суды, при этом: 
7 протоколов об административных правонарушениях по ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ; 
1 протокол об административном правонарушении по ст. 19.4 КоАП РФ;
4 протокола об административных правонарушениях 
по ст. 19.5 КоАП РФ; 
4 протокола об административных правонарушениях 
по ст. 19.7 КоАП РФ.
В результате рассмотрения вышеуказанных дел судами было вынесено 14 постановлений по делам об административных правонарушениях. 
Наложено штрафов на сумму 51400 руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

· ч. 4 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией) – 7 (43,75 %);
· cт. 19.4 КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) – 1 (6,25 %);

· ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания) – 4 (25 %);
· ст.19.7 КоАП РФ (непредставление сведений (информации)) – 4 (25 %).
К административной ответственности привлекались должностные лица и юридические лица.

В 2009 году состоялось рассмотрение 14 судебных дел с участием Управления.

В пользу Управления было вынесено 6 судебных решений.

8 судебных решений вынесено не в пользу Управления: 

ООО «Питлэнд» (часть 4 статьи 14.1 КоАП РФ) – в удовлетворении требований Управления о привлечении к административной ответственности отказано, в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения (подана апелляционная жалоба);

ООО «Питлэнд» (часть 4 статьи 14.1 КоАП РФ) – в удовлетворении заявления  Управления о привлечении к административной ответственности отказано, в связи с отсутствием события административного правонарушения (подана апелляционная жалоба);

ООО «ДИСК ПРО ПЛЮС» (часть 1 статьи 19.5 КоАП РФ) - производство по делу прекращено, в связи с тем, что протокол об административном правонарушении не признан судом надлежащим доказательством, поскольку составлен с нарушением закона, что лишает возможности  судить о наличии самого события административного правонарушения (три постановления мирового судьи) (в прокуратуру 
г. Москвы направлены заявления о принесении протестов на решения судьи);

ООО «Евро-Стайл» (часть 4 статьи 14.1 КоАП РФ) -  в удовлетворении заявления  Управления о привлечении к административной ответственности отказано, в связи  с тем, что протокол об административном правонарушении не признан судом надлежащим доказательством, поскольку составлен с нарушением закона, что лишает возможности  судить о наличии самого события административного правонарушения (подана апелляционная жалоба);  

ООО «Питлэнд» (часть 4 статьи 14.1 КоАП РФ) – в удовлетворении заявления  Управления о привлечении к административной ответственности отказано (подана апелляционная жалоба);

Первый заместитель генерального директора ФГУП «Республиканский фильмокомбинат» Кабановский Д.Н. (часть 4 статьи 14.1 КоАП РФ) -  производство по делу прекращено за отсутствием состава административного правонарушения (в прокуратуру направлено заявление о принесении протеста на решение судьи).

По заявлению ООО «Евро-Стайл» о признании акта проверки Управления и предписания недействительными, суд прекратил производство по требованию ООО «Евро-Стайл» о признании акта проверки недействительным, а предписание признал недействительным.

Суд отказал в удовлетворении требования ООО «ДИСК ПРО ПЛЮС» о признании недействительным приказа Управления от 21.04.2009 № 0691-нд «О проведении государственного контроля и надзора в отношении субъекта надзора ООО «ДИСК ПРО ПЛЮС».

3.3.2. Контроль возможности выполнения соискателями лицензий лицензионных требований и условий при осуществлении изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей

За отчетный период было проведено 10 проверок в отношении соискателей лицензий на осуществление деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей: 
ГУ «Объединенная редакция МВД» - 1 проверка (нарушений не выявлено);

ООО «Конвейръ» - 1 проверка (нарушений не выявлено);

ООО «Серебряный экран» - 1 проверка (нарушений не выявлено);

ООО «ТРИАЛ ЭЛЕКТРОНИКС ПЛС» - 2 проверки (при первой проверке Роскомнадзором отказано соискателю в получении лицензии, при повторной проверке нарушений не выявлено);
Местная религиозная организация православный приход храма Святого Духа сошествия на Лазаревском кладбище гор. Москвы Московской епархии Русской Православной Церкви - 2 проверки (при первой проверке Роскомнадзором отказано соискателю в получении лицензии, при повторной проверке нарушений не выявлено);
 ООО «АВАНТ-ВИДЕО» - 3 проверки (при первой проверке Управлением отказано соискателю в получении лицензии в связи с неосуществлением технологических операций по нанесению наименования лицензиата и номера лицензии на внутреннее кольцо оптического диска вокруг установочного отверстия со стороны считывания, при второй проверке отказано по аналогичным основаниям, при третьей проверке нарушений не выявлено).
3.4. Итоги регистрационной и разрешительной деятельности в области СМИ
В 2009 году Управлением зарегистрировано 306 СМИ, снято с учета - 234. 
Количество зарегистрированных средств массовой информации по видам в 2008, 2009 годах показано в таблице 3.5.

                                                                                 Таблица 3.5
	Основные показатели
	2008 год 
	2009 год

	Показатели, характеризующие объемы регистрационной деятельности 

	Зарегистрировано,  всего, в том числе:
	320
	306

	печатных изданий, всего, в том числе: 
	263
	267

	       Газет
	174
	175

	       Журналов
	67
	75

	       Иных печатных изданий
	22
	17

	информационных агентств
	1
	3

	электронных средств массовой информации
	56
	36

	       Телепрограмм
	49
	26

	       Радиопрограмм
	7
	10

	       Иных электронных СМИ (телетекст, видеотекст)
	0
	0

	Снято с учета  всего, в том числе:
	88
	234

	печатных изданий, всего, в том числе: 
	88
	214

	       Газет
	36
	137

	       Журналов
	47
	59

	       Иных печатных изданий
	5
	18

	информационных агентств
	0
	1

	электронных средств массовой информации
	0
	19

	       Телепрограмм
	0
	13

	       Радиопрограмм
	0
	6

	       Иных электронных СМИ (телетекст, видеотекст)
	0
	0

	Сумма государственной пошлины за государственную регистрацию средств массовой информации (руб.)
	669301
	686300


3.5. Работа с обращениями граждан в сфере СМИ и вещания
В 2009 году поступило 167 обращений по нарушениям в сфере СМИ и вещания, из них 45 от граждан:
· в сфере СМИ – 129 (от граждан – 27); 
· в сфере вещания – 38 (от граждан – 18).
По обращению О.В. Катаева о нарушении его авторских прав электронным изданием «И-СТРОЙ.РУ» (I-STROY.RU) проведенное внеплановое мероприятие нарушений законодательства  о средствах массовой информации не выявило. 

По обращению Смирновой В.Н. об искажении реального положения дел в образовательных учреждениях Орехово-Зуевского муниципального района Московской области в статье «В безопасности ли наши дети?» газеты «Свобода и Слово» внеплановой проверкой редакции газеты «Свобода и Слово» установлено, что фактов злоупотребления свободой массовой информации, порядка предоставления устава редакции или заменяющего его договора выявлено не было. Тематика газеты – «информационная», соответствует свидетельству о регистрации газеты. 
По обращению Андрющенко И.В. о завышении, указанного в выходных данных, тиража газеты «Новая городская  газета  Метро» установлено, что тираж газеты до 1 марта 2009 года печатался тремя полиграфическими предприятиями, а в выходных данных указывалась одна типография, однако тираж проставлялся общий – 600 000 экз. Таким образом, в выходных данных газеты не указывались ложные сведения о тираже. 

По жалобе гр-на Костюка Л.А. проведена проверка редакции газеты «Озёрский калейдоскоп». Газета тиражом менее 1000 экземпляров была создана  в период подготовки и проведения выборов глав муниципальных образований Московской области. Главный редактор газеты был привлечён к административной ответственности за нарушение ст.27 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации».
По обращению Ильиной К.Я. была проверена деятельность редакции газеты «На Пресне». В жалобе указывалось на отсутствие устава редакции и на неправомерность смены издателя газеты. В ходе проверки копия устава была предоставлена, факт смены издателя был подтверждён документами о выигрыше тендера на право издавать газету. Выявлены нарушения в части выходных данных. Главный редактор оштрафован по ст.13.22 КоАП РФ. Тематика газеты – «информационная», соответствует свидетельству о регистрации газеты. 
В Управление поступила жалоба Митрошкина С.Ю. на действия редакции газеты «Центр PLUS Реклама» в части опубликования частных объявлений, по его мнению, по оказанию интимных услуг
Учитывая, что подобного рода жалобы от граждан поступали и ранее, Управление обратилось к начальнику Управления информации и общественных связей ГУВД по городу Москве В.А. Бирюкову за разъяснением позиции правоохранительных органов по данной проблеме. В ответе было дано разъяснение, что органы милиции разделяют предположения граждан о морально-этическом содержании этих объявлений, но в то же время данного рода объявления не нарушают норм и требований действующего законодательства в сфере средств массовой информации. Дополнительно было сообщено о том, что в ГУВД по г. Москве функционирует Отдел по борьбе с торговлей людьми и сексуальной эксплуатацией, который постоянно анализирует данные публикации рекламного характера с целью оперативного реагирования на правонарушения в данной сфере.

По обращениям МВД и УФСБ по Республике Марий Эл о нарушениях законодательства в сфере средств массовой информации Управлением проведена  внеплановая проверка редакции газеты «ЛДПР». В результате были выявлены нарушения порядка объявления выходных данных, а также было установлено, что обязательные экземпляры газеты «ЛДПР» в нарушении ст.7 Федерального Закона РФ от 29.12.1994 №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» не направляются в Российскую книжную палату и Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям. 

Главный редактор был привлечен к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ с назначением административного наказания в виде штрафа. Кроме того, в отношении главного редактора составлен протокол по ст. 13.23 КоАП РФ и  направлен в мировой суд для вынесения решения. 

По обращению Администрации Президента Республики Марий Эл была проведена внеплановая поверка газеты «ПРАВДА». Главный редактор газеты также привлечен к административной ответственности в соответствии со 
ст. 13.22 КоАП РФ с назначением административного наказания в виде штрафа.

По жалобе Администрации городского округа Химки проведена проверка газет «Гражданское согласие», «ХИМКИ-НАШ ДОМ». В результате проверки установлено, что главными редакторами указанных газет была нарушена ст. 27 Закона РФ от 27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации». За допущенное нарушение главные редакторы были привлечены к административной ответственности по ст. 13.22 КоАП РФ. 

В сфере телерадиовещания обращения поступали с жалобами на деятельность организаций телевизионного вещания. Наибольшую обеспокоенность заявителей вызывает проблема злоупотребления свободой массовой информации (ст. 4 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124 «О средствах массовой информации): ЗАО «Телерадиокомпания «2х2»,  ОАО «ТНТ-Телесеть», ЗАО «Энергия ТВ» (телеканал MTV).
4. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ И  НАДЗОР, РЕГИСТРАЦИОННАЯ И РАЗРЕШИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В     СФЕРЕ СВЯЗИ
4.1. Итоги государственного контроля и надзора в области связи
По состоянию на 31.12.2009 на территории Москвы и Московской области осуществляют деятельность 16841 субъектов надзора и контроля в сфере связи, в 1,2 раза больше по сравнению с 2008 годом (14039), из них:
· 4559 операторов связи - владельцев 14140 лицензий на осуществление деятельности в области оказания услуг связи, из них в области оказания услуг:

· почтовой связи – 115 (160 лицензий);
· телерадиовещания  – 485 (3265 лицензий);

· электросвязи – 3959 (10715 лицензий).

· 11526 пользователей РЭС (не операторов связи), использующих 
74931 РЭС;

· 91 пользователь ВЧУ (не оператор связи), использующий 300 ВЧУ;
· 665 владельцев франкировальных машин (не операторов связи), применяющих 963  франкировальные машины.
Динамика роста количества субъектов надзора и контроля в области связи на территории Москвы и Московской области показана на рис. 4.1.
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Рис. 4.1

Из диаграммы видно, что  рост количества субъектов надзора и контроля в области связи на территории Москвы и Московской области продолжается.
С  учетом  внесенных  изменений  в  План  деятельности  Управления  в  2009 году проведено 477 плановых мероприятий (план выполнен на 100%), из них плановых проверок – 370 (77,6%), мероприятий систематического наблюдения - 107 (22,4%).
Основные показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности в области связи Управления в 2009 году приведены в таблице 4.1.  
                                                                                                  Таблица 4.1
	Основные показатели
	2008 год
	2009 год

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий всего, в том числе:
	2105
	2459

	       Проведено мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований в области связи и лицензионных условий, в том числе:
	1073
	991

	плановых проверок
	532
	370

	внеплановых проверок
	422
	500

	мероприятий по систематическому наблюдению
	119
	121

	        Проведено работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи 
	801
	1468

	        Проведено (в рамках разрешительной деятельности) проверок на основании письменных заявок юридических и физических лиц, использующих (планирующих использовать) франкировальные машины
	240
	273


	Выявлено нарушений обязательных требований и норм в области связи, и лицензионных условий
	1071
	804

	Выявлено лиц, оказывающих услуги связи на возмездной основе без лицензии 
	7
	2

	Выявлено не разрешенных для использования РЭС, ВЧУ гражданского назначения
	453
	396

	Выявлено не разрешенных для применения франкировальных машин
	1
	0

	Рассмотрено Управлением контроля и надзора в сфере связи обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи 
	6
	0

	Рассмотрено обращений юридических и физических лиц с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области связи, всего, в том числе:
	860
	952

	       обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов в области связи
	707
	930

	Проведено внеплановых мероприятий по контролю на основании обращений граждан с жалобами на нарушения их прав и законных интересов
	89
	140

	Выявлено незаконно используемого ресурса нумерации в объеме (тыс. номеров)
	30,406
	7,807

	Выявлено не соблюдение оператором связи порядка использования выделенного ресурса нумерации  из числа проверенного, в части передачи ресурса нумерации другому оператору связи без согласия Россвязи (тыс. номеров)
	0
	0,271

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	1164
	813

	Осуществлено проверенным лицом приостановлений работы сетей связи в целях исполнения выданного предписания об устранении выявленного нарушения
	0
	0

	Вынесено предупреждений о приостановлении действия лицензии на осуществление деятельности в области оказания услуг связи
	288
	163

	Составлено протоколов по делам об административных правонарушениях
	710
	883

	Вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях
	496
	637

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (тыс. руб.)
	3491,350
	3363,050

	Взыскано административных штрафов на сумму  (тыс. руб.)
	3291,350
	2881,300

	Проведено судебных решений, в том числе:
в пользу Управления
	29
27
	47
42


	Направлено в прокуратуру писем с информацией о выявленных нарушениях
	22
	24

	Направлено в Федеральную налоговую службу писем с информацией о выявленных нарушениях
	31
	0

	Направлено в органы МВД писем с информацией о выявленных нарушениях
	49
	10

	Направлено в Росфинмониторинг и его территориальные органы дел в связи с выявлением нарушений ФЗ от 07.08.2001 № 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"
	0
	0

	Показатели, характеризующие объемы разрешительной и регистрационной деятельности

	Выдано разрешений на применение франкировальных машин
	301
	303

	Выдано свидетельств о регистрации РЭС и ВЧУ

	76987
	46558


В 2009 году проведено 991 мероприятие по контролю (надзору) в области связи, в том числе:           
плановых – 477 (48,1%), из них: плановых проверок - 370 (77,6%),  мероприятий систематического наблюдения – 107 (22,4%);
внеплановых – 514 (51,9%), из них: внеплановых проверок - 500 (97,2%), мероприятий систематического наблюдения – 14 (12,8%).

    Количество проведенных мероприятий по контролю (надзору) в сфере связи приведено на рис. 4.2
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Рис. 4.2
     
    Из диаграммы видно, что количество внеплановых мероприятий по контролю (надзору) продолжает расти и по сравнению с 2008 годом увеличилось в 1,2 раза.
Плановые мероприятия по контролю

Соотношение количества проведенных в 2009 году плановых мероприятий по контролю в отношении лиц, осуществляющих деятельность в различных областях связи, показано на рис. 4.3. 
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Рис. 4.3 
Как и в предыдущие периоды, основная доля плановых мероприятий по контролю (89,1%) приходится на проверки соблюдения операторами связи обязательных требований и норм, установленных нормативными правовыми актами в области связи и лицензионных условий. 
Внеплановые мероприятия по контролю

Внеплановые мероприятия по контролю (514) проводились:

· в целях проверки устранения ранее выявленных нарушений требований в области связи и (или) лицензионных условий, послуживших основанием для выдачи предписания – 137 (26,7%);

· на основании обращений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов – 
140 (27,2 %);

· на основании получения информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 188 (36,6%); 

· в случае обнаружения нарушений в результате проведенного мероприятия по систематическому наблюдению – 3 (0,6%);

· в случае получения информации (жалоб, обращений) о наличии радиопомех – 46 (8,9%).

Основная доля внеплановых мероприятий (36,6%) (от общего количества внеплановых мероприятий) проведена на основании получения информации, подтверждаемой документами и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков нарушений прав и законных интересов граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Характеристика выявленных нарушений обязательных требований в области связи и лицензионных условий

По результатам  проведенных мероприятий по контролю (991) выдано 813 предписаний об устранении выявленных нарушений. Таким образом, в среднем на каждое мероприятие по контролю (надзору) в 2009 году пришлось 0,8 предписаний. 
Предписания об устранении выявленных нарушений выданы:

·  юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям - владельцам лицензии (лицензий) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи - 685 (84,3%); 
·  пользователям РЭС (не владеющим лицензией (лицензиями) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи) – 119 (14,6%). 
·  пользователям ВЧУ (не владеющим лицензией (лицензиями) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи и не являющихся пользователями РЭС) – 1 (0,1%).
·  юридическим и физическим лицам - владельцам франкировальных машин (не владеющих лицензией (лицензиями) на осуществление деятельности в области оказания услуг связи и не являющихся пользователями РЭС, ВЧУ) – 8 (1,0%).
Основное количество (688) из числа выявленных нарушений, допускается лицами, осуществляющими лицензируемую деятельность в области связи (операторами связи), при этом выдано предписаний об устранении выявленных нарушений операторам связи, оказывающим услуги:

·  электросвязи  - 450 (65,4%);

·  для целей эфирного, кабельного и проводного вещания – 167 (24,3%);

·  почтовой связи – 71 (10,3%).

Процентное соотношение количества выданных предписаний об устранении выявленных нарушений различных видов обязательных требований в области связи и лицензионных условий приведено на рис. 4.4.
[image: image7.emf]9,8%

13,0%

1,5%

9,7%

10,1%

1,6%

7,6%

18,1%

13,7%

14,9%

неоказание услуг связи более чем три месяца

использование ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке

нарушение требований по внедрению СОРМ

нарушение порядка использования радиочастотного спектра

использование не зарегистрированных РЭС

нарушение правил оказания услуг связи

ввод сооружений связи  ненадлежащим порядком 

нарушение лицензионных условий

нарушение требований к обработке персональных данных

прочие  виды нарушений


Рис. 4.4
Основную долю нарушений обязательных требований в области связи и лицензионных условий составляют: 

· неоказание услуг связи более чем три месяца – 79 (9,7%);

· использование ресурса нумерации не выделенного в установленном порядке – 12 (1,5%);

· нарушение требований по внедрению СОРМ – 106 (13,0%);

· нарушение порядка использования радиочастотного спектра – 80(9,8%);

· использование не зарегистрированных РЭС – 121 (14,9%);

· нарушение правил оказания услуг связи – 111 (13,7%);

· ввод сооружений связи  ненадлежащим порядком – 147 (18,1%);
· нарушение лицензионных условий – 62 (7,6%);
· нарушение требований к обработке персональных данных – 13 (1,6%).
Прочие виды нарушений составляют - 82 (10,1%).
Наибольшее количество предписаний в 2009 году, выдано по вводу сооружений связи  ненадлежащим порядком и  нарушениям требований по внедрению СОРМ.  
На основании п. 1 ст. 37 Федерального закона от 07 июля 2003 года «О связи» в 2009 году вынесено 163 предупреждения о приостановлении действия лицензий.
На рис. 4.5 показан сравнительный анализ выданных предписаний и предупреждений.
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Рис. 4.5
Использование специальных технических средств во время проведения мероприятий по надзору и контролю
          С использованием АСК «Ревизор» за текущий период проведено 14 мероприятий по систематическому наблюдению в отношении операторов подвижной радиотелефонной связи: ОАО «Мобильные ТелеСистемы», 
ОАО «Вымпел-Коммуникации», ЗАО «Соник Дуо» (мероприятия проводились только в 1 и 2 кварталах 2009 года), ОАО «Московская Сотовая Связь».

· ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (лицензия № 56082 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). 
      
По результатам проведенных 4 плановых мероприятий по систематическому наблюдению выявлено использование 9 базовых станций без разрешения на использование радиочастот, 9 базовых станций, не зарегистрированных установленным порядком, 31 базовая станция не введена в эксплуатацию установленным порядком. За выявленные нарушения на ОАО «Мобильные ТелеСистемы» составлен 41 протокол об административных правонарушениях, наложен административный штраф в размере 317000 руб. и выдано 9 предписания об устранении выявленных нарушений;

· ОАО «Вымпел-Коммуникации» (лицензия № 54807 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). По результатам проведенных 4 плановых мероприятий по систематическому наблюдению выявлено использование 5 базовых станций без разрешения на использование радиочастот, 5 базовых станций, не зарегистрированных установленным порядком, 43 базовые станции не введены в эксплуатацию установленным порядком. За выявленные нарушения на ОАО «Вымпел-Коммуникации» составлены 28 протоколов об административных правонарушениях, наложен административный штраф в размере 225000 руб. и выдано 8 предписаний об устранении выявленных нарушений;

· ЗАО «Соник Дуо» (лицензия № 15002 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). По результатам проведенных 2 плановых мероприятий по систематическому наблюдению выявлено использование 6 базовых станций без разрешения на использование радиочастот, 5 базовых станций, не зарегистрированных установленным порядком, 14 базовых станций не введены в эксплуатацию установленным порядком. За выявленные нарушения на ЗАО «Соник Дуо» составлены 25 протоколов об административных правонарушениях, наложен административный штраф в размере 150000 руб. и выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений;

· ОАО «Московская Сотовая Связь» (лицензия № 25784 на предоставление услуг подвижной радиотелефонной связи). По результатам проведенных 4 плановых мероприятий по систематическому наблюдению выявлено использование 1 базовой, не введенной в эксплуатацию установленным порядком. За выявленное нарушение на ОАО «Московская Сотовая Связь» составлен 1 протокол об административном правонарушении, наложен административный штраф в размере 15000 руб. и выдано 1 предписание об устранении выявленного нарушения.
           В общей сложности проверено 915 базовых станций, при этом выявлено 89 базовых станций, не введенных в эксплуатацию установленным порядком. Операторам подвижной радиотелефонной связи выдано 21 предписание, наложены административные взыскания в размере  707,5 тыс. руб.


 С использованием портативных анализаторов спектра типа «FSH-3» и «FSH-6», анализатора спектра типа «ESP-30», а также аппаратно-программного комплекса радиомониторинга «Невод-2» проведено 28 мероприятий по контролю соблюдения операторами связи, использующими системы и средства беспроводного широкополосного доступа, порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС, всего проверено 62 базовые станции. 
          По результатам проверок операторам связи, использующим системы и средства беспроводного широкополосного доступа, выдано 77 предписаний, наложено штрафов на сумму 155,7 тыс. руб. 


В  целях контроля качества телефонной связи на местных сетях связи ОАО «ЦентрТелеком» при проведении 4 плановых мероприятий систематического наблюдения использовался измерительный прибор 
«ПАИК-КПВ». По результатам проверок нарушений не выявлено.
4.1.1. Контроль соблюдения требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи
В 2009 году выявлено 19 нарушений  требований к построению сетей электросвязи и почтовой связи, требований к проектированию, строительству, реконструкции и эксплуатации сетей и сооружений связи. 
ЗАО «Корпорация «Подлипки»  нарушило п.п. 30, 31 Требований к построению телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от 08.08.2005 № 97 и  п. 6 лицензии, в части присоединения к узлам связи операторов ООО «СЦС Совинтел» и ЗАО «Эквант» минуя ЗТУ в Московской области, расположенных в другом субъекте Российской Федерации (Москва). Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 

ФГУП «Почта России» нарушило ст. 37 Федерального закона «О почтовой связи» от 17.07.1999 №176-ФЗ (в части дачи ответов на претензии в установленные сроки). Руководству ФГУП «Почта России» выдано  предписание об устранении выявленного нарушения.
В ходе проведения планового мероприятия по контролю и надзору в отношении ООО «Эквант» выявлены нарушения п. 12, п. 18, п.30 Требований к построению телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от  08.08.2005 № 97, в части:

· отсутствия присоединения сети междугородной и международной телефонной связи ООО «Эквант» к сети фиксированной зоновой телефонной связи операторов связи: ООО «Наука-связь, ЗАО «Вест Колл ЛТД», ЗАО «Макомнет», ОАО «Российская телекоммуникационная сеть»;

· отсутствия присоединения зоновой сети связи ООО «Эквант» к сети междугородной и международной телефонной связи ООО «СЦС Совинтел»;

· осуществления присоединения арендованного ООО «Эквант» у 
ЗАО «Корпорация Подлипки» коммутационного оборудования, размещенного в г. Королев Московской области, к АМТС/АТС типа EWSD, принадлежащей ООО «Эквант», размещенной в Москве. ООО «Эквант» выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений.
ОАО «Спутниковая многоцелевая связь»  нарушило п. 21 Требований к построению телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от 08.08.2005 № 97, в части отсутствия сопряжения сети связи лицензиата с сетью фиксированной зоновой телефонной связи. ОАО «Спутниковая многоцелевая связь» выдано  предписание об устранении выявленного нарушения.
ФГУП «Почта России» нарушило ст. 37 Федерального закона «О почтовой связи» от 17.07.1999 №176-ФЗ (в части дачи ответов на претензии в установленные сроки). Руководству ФГУП «Почта России» выдано  предписание об устранении выявленного нарушения.
В ходе проведения планового мероприятия по контролю и надзору в отношении ЗАО «ТЕХНИК-ТЕЛЕПОРТ» выявлены нарушения п. 31, п.34 Требований к построению сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от  08.08.2005 № 97, в части:

· отсутствия присоединения на местном уровне к сети местной телефонной связи, функционирующей в пределах того же муниципального образования;

· оказания услуги вызова экстренных оперативных служб, когда осуществляется соединение абонентов местной телефонной сети с экстренными оперативными службами, минуя узел обслуживания вызовов экстренных оперативных служб, который на территории одного с этими абонентами городского или муниципального района, на территории которого функционирует сеть местной телефонной связи. ЗАО «ТЕХНИК-ТЕЛЕПОРТ» выдано 2 предписания об устранении выявленных нарушений.
ФКП «Государственный казенный научно-испытательный полигон авиационных систем» нарушило:

п. 31 Требований к построению сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от  08.08.2005 № 97, в части присоединения сети связи оператора к телефонной сети общего пользования в пределах одного муниципального образования;

          п. 4 Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от 27.09.2007 №113, в части обеспечения качественных показателей функционирования сети связи;

          п.п. 4.8, 5.1, 6.3 Инструкции о порядке устранения повреждений и учета заявлений, поступающих в бюро ремонта (ЦБР) на местных телефонных сетях, утвержденной Министерством связи Российской Федерации 01.04.1994, в части оформления документации по эксплуатации технических средств. ФКП «Государственный казенный научно-испытательный полигон авиационных систем» выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений.

            ООО «Наука-Связь»  нарушило п. 18 Требований к построению телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от 08.08.2005 № 97, в части отсутствия присоединения зоновой сети связи ООО «Наука-Связь»  к сетям междугородной и международной телефонной связи ЗАО «Компания ТрансТелеКом», ООО «Эквант», ОАО «Арктел», ЗАО «Ситерра», ОАО «Комстар-ОТС». Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

          ОАО «МГТС»  нарушило п. 1 ст. 46 Федерального закона
связи» от 07.07.2003 № 126-ФЗ  и  п. 4  Требований  к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сети связи общего пользования, утвержденных Приказом Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации от 27.09.2007 № 113 (в части превышения доли не состоявшихся вызовов из-за технических неисправностей или перегрузки сети связи в общем количестве попыток вызовов (потери вызовов) при установлении соединений, %, в сети местной телефонной связи). Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

          ЗАО «КОМЕС»  нарушило п. 1 ст. 41 Федерального закона от 07.07.2003  №ФЗ-126 «О связи», в части использования на местной сети связи АТС МD 110 в качестве опорно-транзитной, что не соответствует техническим требованиям сертификата от 04.09.1997 № ОС/1-У-159. ЗАО «КОМЕС» связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 
          ОАО «Центральная телекоммуникационная компания» и 
ООО «Инфрастрой Быково» нарушили пп. б п. 2.3.2 Правил применения кабелей связи с металлическими жилами, утвержденных Приказом Министерства информационных технологий и связи РФ от 19.04.2006  № 46. Операторам связи выданы предписания об устранении выявленных нарушений.
          ООО «КрасТелКом»  нарушило п. 1 ст. 46 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», п. 4  Требований к организационно-техническому обеспечению устойчивого функционирования сетей связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи от 27.09.2007 № 113, в части соответствия показателей функционирования сети передачи данных нормам. ООО «КрасТелКом» выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

          ООО «Флиппост»  нарушило ст. 72 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» в части направления почтового отправления № 738-3044, принятого 02.07.2009 от Г.М. Волкова работниками ООО «Флиппост», в Саудовскую Аравию, минуя места международного почтового обмена, установленные Администрацией связи Российской Федерации. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.
4.1.2. Контроль соблюдения операторами связи требований к пропуску трафика и его маршрутизации
В 2009 году Управлением выявлено 4 нарушения требований к пропуску трафика и его маршрутизации. 
ЗАО «Корпорация «Подлипки»  нарушило п. 3 Требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом  Министерства  информационных  технологий и связи от 08.08.2005 № 98 в части пропуска междугородного трафика минуя ЗТУ и междугородные узлы связи. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

В ходе проведения планового мероприятия по контролю и надзору в отношении ООО «Эквант» выявлены нарушение п. 1 Требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом Мининформсвязи России от  08.08.2005 № 98, в части:

· пропуска ООО «Эквант» местного трафика при оказании услуг местной телефонной связи в г.г. Королев и Юбилейный Московской области через АМТС/АТС типа EWSD, установленную в Москве (с использованием арендованных у ЗАО «Корпорация «Подлипки»   сетевых ресурсов АТС типа DX-200);
· пропуска ООО «Эквант» местного трафика при присоединении коммутационного оборудования ООО «Связь сервис Интернешнл» в г. Химки Московской области к АМТС/АТС типа EWSD ООО «Эквант», установленную в Москве. ООО «Эквант» выдано 2 предписания об устранении выявленных нарушений.
ООО «Аргус-Гринэко»  нарушило п. 2 Требований к порядку пропуска трафика в телефонной сети связи общего пользования, утвержденных приказом  Министерства  информационных  технологий и связи от 08.08.2005 № 98 в части пропуска трафика при оказании услуг внутризоновой телефонной связи (пропуск зонового, междугородного и международного трафика осуществлен минуя ЗТУ связи Московской области). Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

4.1.3. Контроль соблюдения порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации

В 2009 году Управлением проведены мероприятия по контролю соблюдению операторами связи порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации оператором связи. В результате проверок выявлено 2 нарушения, незаконной передачи ресурса нумерации – 0,271 тыс. номеров.
ООО «Эквант», передан ресурс нумерации в коде АВС=495 (186 номеров) оператору связи «Связь Сервис Интернешнл»  без согласия Федерального агентства связи. ООО «Эквант» выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

ООО «Регион связь», передан ресурс нумерации в коде АВС=495 (85 номеров) операторам связи ООО «АСКОМТЕЛ» и ООО «Авиател» без согласия Федерального агентства связи. ООО «Регион связь» выдано предписание об устранении выявленного нарушения.
4.1.4. Контроль соответствия использования операторами связи выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации
В 2009 году Управлением проведены мероприятия по контролю соблюдения операторами связи порядка использования выделенного им ресурса нумерации установленному порядку использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации. При этом проверено 6658,351 тыс. номеров в коде АВС=495, 496, 498 и 1,0 тыс. номеров в коде DEF=997. В результате проверок выявлено незаконно используемого ресурса нумерации – 7,807 тыс. номеров, ресурс нумерации, не используемый операторами связи более 2-х лет со дня его выделения - 21,0 тыс. номеров.
          ЗАО «Корпорация «Подлипки» нарушило требования п. 16 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части не использования 20000 выделенных номеров в кодах АВС=496, 498 в течение более 2-х лет. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

ЗАО «Корпорация «Подлипки» нарушило требования п. 15 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части использования 1500 номеров в коде АВС=495, не выделенных установленным порядком. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 
В ходе планового мероприятии по контролю и надзору в отношении  ООО «Эквант» выявлено нарушение требования п. 53 Российской системы и плана нумерации утвержденных Мининформсвязи России от 17.11.2006  
№ 142, в части использования 826 номеров в коде АВС=495 в Московской области (г.г. Королев и Юбилейный). Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.
Оператор связи ООО «Ком-Сайт» использует не выделенный установленным порядком ресурс нумерации (11 номеров). ООО «Ком-Сайт» выдано предписание об устранении выявленного нарушения.

В ходе планового мероприятии по контролю и надзору в отношении  ОАО «Информационные и коммуникационные технологии» выявлено нарушение требования п. 53 Российской системы и плана нумерации утвержденных Мининформсвязи России от 17.11.2006  № 142, в части использования    300   номеров   в   коде   АВС=495   в   Московской   области (г. Щелково).

ФКП «Государственный казенный научно-испытательный полигон авиационных систем» нарушило требования п. 7 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части использования ресурса нумерации не выделенного установленным порядком. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 
ЗАО «ТЕХНИК-ТЕЛЕПОРТ» нарушило требования приказа Мининформсвязи России от 17.11.2006  № 142, в части использования нумерации в коде АВС=495, на территории Московской области. ЗАО «ТЕХНИК-ТЕЛЕПОРТ» выдано 2 предписания об устранении выявленного нарушения.

В ходе планового мероприятии по контролю и надзору в отношении  ГУЗМ «Московская городская онкологическая больница № 62» выявлено нарушение требования п. 55 Российской системы и плана нумерации утвержденных Мининформсвязи России от 17.11.2006  № 142, в части использования нумерации в коде АВС=495 на территории Московской области. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 

ЗАО «Дек-оптика» нарушило требования п. 16 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части полного или частичного использования выделенного ресурса нумерации. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения. 

ФГУП «Государственный научный центр – Институт физики высоких энергий» и ООО «Аргус-Гринэко» нарушили требования п. 15 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части использования ресурса нумерации не выделенного установленным порядком. Операторам связи выданы предписания об устранении выявленных нарушений.
ОАО  «Ступинская металлургическая компания»  нарушило требования п. 17 Правил распределения и использования ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004  № 350, в части использования ресурса нумерации не выделенного установленным порядком. Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.
4.1.5. Контроль соблюдения организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и предоставления информации о денежных операциях, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации контролю, а также организацией ими внутреннего контроля 

В 2009 году в ходе мероприятий по контролю  выполнения требований федерального закона от 07.08.2001 № 115–ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма», нарушений не выявлено.
 4.1.6. Контроль соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств
На территории Москвы и Московской области по состоянию на 31.12.2009 действуют:

·   11526 юридических и физических лиц, использующих 74931 РЭС, из них:

·  пользователи РЭС (кроме радиолюбителей) – 7195 (67873 РЭС);

·  радиолюбители – 4331 (7058 РЭС).

·  91 юридическое и физическое лицо, использующее 300 ВЧУ.
С учетом РЭС и ВЧУ, владельцами которых являются операторы связи, вещатели и д.р. на конец отчетного периода количество действующих РЭС и ВЧУ составило 177276.
За текущий период проведено 147 мероприятий по контролю соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, из них:

·  плановых мероприятий – 27 (18,4%), в том числе: плановых проверок – 12, мероприятий систематического наблюдения -  15; 
·  внеплановых мероприятий - 120 (81,4%), в том числе внеплановых проверок - 110, мероприятий систематического наблюдения - 10.
          Показатели, характеризующие результаты контроля соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств в 2008, 2009 годах, представлены в 
таблице 4.3.
                                                                                            Таблица 4.3
	Основные показатели
	2008 год 
	2009 год

	Показатели, характеризующие результаты надзорной деятельности

	Проведено мероприятий по контролю  соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств, в том числе:
	184
	147

	плановых проверок
	18
	12

	внеплановых проверок
	143
	110

	мероприятий систематического наблюдения
	23
	25

	Выявлено лиц, применяющих не разрешенные для использования РЭС и ВЧУ гражданского назначения
	113
	92

	Выявлены не разрешенные для использования РЭС, ВЧУ гражданского назначения
	455
	396

	Показатели, характеризующие объемы принятых мер профилактического или пресекательного характера

	Выдано предписаний об устранении выявленных нарушений
	202
	119

	Наложено административных наказаний в виде административного штрафа на сумму (тыс. руб.)
	900,75
	676,8


Соотношение плановых и внеплановых мероприятий по контролю  соблюдения пользователями радиочастотного спектра порядка, требований и условий использования радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств показано на рис. 4.6. 
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                                                   Рис. 4.6
Из диаграммы видно, что в 2009 году количество проведенных внеплановых мероприятий превысило количество плановых в 4,4 раза.
По результатам проведенных мероприятий по контролю соблюдения пользователями радиочастотным спектром порядка, требований и условий, относящихся к использованию РЭС, выдано 119 предписаний. 
Предписания выданы в связи:
· с нарушением порядка использования радиочастотного спектра; использование радиочастотного спектра без специального разрешения - 
50 (42,0%).

· с использованием не зарегистрированных РЭС -  69 (58,0%);

          За текущий период проверено 4853 радиоэлектронных средств, при этом выявлено 392,  не разрешенных для использования РЭС.

          По результатам проведенных мероприятий наложено штрафов на сумму 676,8 тыс. рублей.

Динамика изменения показателей по результатам проведенных мероприятий в отношении пользователей радиочастотного спектра приведена на рис. 4.7.
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Рис.4.7
Анализ использования специальных технических средств для проведения контроля соблюдения пользователями радиочастотного спектра, порядка, требований и условий, относящихся к использованию радиоэлектронных средств или высокочастотных устройств показывает, что наиболее востребованными техническими средствами при проведении мероприятий по дистанционному контролю являются: 

- портативные анализаторы спектра типа «FSH-3» и «FSH-6», 
- анализатор спектра типа «ESP-30», 
- аппаратно-программный комплекс радиомониторинга «Невод-2». 

Периодически, при необходимости, используются СТС типа «AR 8200 mark» и «Miniport ЕВ-200».
Результаты взаимодействия с ФГУП «РЧЦ ЦФО»
В 2009 году в Управление рассмотрено 94 обращения от ФГУП «РЧЦ ЦФО» о законности использования РЭС юридическими или физическими лицами.
На основании поступивших обращений проведено 48 внеплановых проверок, по результатам которых выдано 31 предписание об устранении выявленных нарушений, внесено 12 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, составлено 63 протокола об административном правонарушении, наложено штрафов на сумму 87,2 тыс. руб.

По 32 обращениям внеплановые мероприятия не проводились, работы проведены в рамках КоАП РФ (статья 28.1), в результате составлено 67 протоколов об административном правонарушении, наложено штрафов на сумму 102,8 тыс. руб.
По 14 обращениям  информация не подтвердилась.

4.1.7. Контроль выполнения операторами правил присоединения сетей электросвязи к сети связи общего пользования, в том числе условий присоединения
В 2009 году при проведении мероприятий по контролю и надзору правил и условий  присоединения сетей электросвязи к сети общего пользования и пропуска трафика на зоновом и на местном уровне  присоединения выявлено 5 нарушений.
В ходе проверки ОАО «Мобильные ТелеСистемы» выявлено нарушение п.15 главы II Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 № 161, в части порядка присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия.  Оператору связи выдано предписание об устранении выявленного нарушения.
Федеральное казенное предприятие «Научно-испытательный центр ракетно-космической промышленности» и ЗАО «КОМЕС» нарушили п. 2 ст. 15 Федерального закона от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи», в части присоединения технологической сети связи к сети связи общего пользования.  Операторам связи выданы предписания об устранении выявленного нарушения.
В ходе проверок ОАО «Ступинская металлургическая компания» и ООО «Ильинская Телекоммуникационная Компания» выявлены нарушения п.8 Правил присоединения сетей электросвязи и их взаимодействия, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 № 161, в части заключения договора о присоединении  сетей электросвязи и соблюдения требований, установленных Правилами.  Операторам связи выданы предписания об устранении выявленного нарушения.
4.1.8. Контроль соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин
На 31.12.2009 на территории Москвы и Московской области действуют 665 юридических и физических лиц, владельцев 963 франкировальных машин.
С учетом франкировальных машин, владельцами которых являются операторы связи, владельцы РЭС и ВЧУ общее количество франкировальных машин составляет 1355. 

В 2009 году проведено 27 мероприятий по контролю (надзору), из них плановых – 25, внеплановых  - 2.

При проведении мероприятий по контролю соблюдения обязательных требований и норм при применении франкировальных машин  выявлено 5 нарушений порядка их применения – не обеспечены обязательные метрологические и технические требования к средствам измерений (весы не поверены). 
По сравнению с 2008 годом количество проведенных мероприятий в отношении владельцев франкировальных машин (14) увеличилось в 1,9 раза.

4.2. Итоги деятельности по регистрации РЭС и ВЧУ

За 2009 год Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области было зарегистрировано и перерегистрировано 46558 РЭС и ВЧУ. Из них:

· базовых станций сетей сотовой радиосвязи – 5229 (11%);

· базовых и абонентских станций сетей беспроводного абонентского радиодоступа и других радиослужб – 22352 (48%);

· базовых станций фиксированной службы – 724 (1,6%);

· радиорелейных станций – 4010 (8,6%);

· РЭС радиолюбительской службы – 1517 (3,3%);

· радиостанций сухопутной подвижной службы – 8891 (14,35%);

· радиостанций СВ-диапазона – 1556 (3,3%).

В связи с получением сотовыми компаниями новых разрешений на использование радиочастот, за последний месяц отчетного периода значительно увеличилась регистрация базовых станций стандарта UMTS (технология 3G). Не снижается  регистрация РЭС внутриофисной сети передачи данных, БС сотовой радиосвязи стандарта GSM.

Динамика регистрации РЭС в сравнении с 2008 годом представлена на рис. 4.8.
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Рис. 4.8. 
В 2009 году наибольшее количество РЭС зарегистрировали 
ОАО «Вымпел-Коммуникации», ОАО «МТС», ЗАО «Комстар-ОТС»,  
ОАО «Российские железные дороги», ОАО «Мегафон», ООО «Дайком».
4.3. Итоги деятельности при вводе в эксплуатацию сооружений связи

В 2009 году государственными инспекторами Управления проведено работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи, всего - 1468, в том числе без участия госинспекторов в работе приемочных комиссий – 1035.
          Сведения о проведенных Управлением работах в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи приведены на 
рис. 4.9.
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                                                Рис. 4.9
Динамика показателей деятельности Управления при вводе в эксплуатацию сооружений связи операторов связи показана на рис. 4.10.
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Рис. 4.10

Из диаграммы виден постоянный рост количества проведенных Управлением работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи, по сравнению с 2008 годом количество вводов в эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи увеличилось в 1,8 раза.
Наиболее крупные сооружения связи, принятые за текущий период:
ЗАО «Синтерра»

«ВОЛП DWDM «Санкт-Петербург – Псков – Смоленск - Москва» 

Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области, назначенное головным управлением по вводу в эксплуатацию сооружения связи, совместно с территориальными Управлениями Роскомнадзора по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, Псковской и Смоленской областям провели обследование данного сооружения на соответствие рабочему проекту.

Недостатков, препятствующих началу эксплуатации сооружения связи, не выявлено. 

Данное сооружение, предназначенное для оказания услуг по предоставлению каналов связи, обеспечивает организацию 8 оптических цифровых трактов уровня     STM-64 (со скоростью передачи 10 Гбит/с) с возможностью выделения этих трактов на 20 промежуточных узлах связи данной линии

ОАО «КОМСТАР-Объединенные ТелеСистемы

«Строительство станционных сооружений волоконно-оптической линии передачи «Москва-Краснодар» ОАО «КОМСТАР-ОТС» с применением технологии спектрального уплотнения» (1-й пусковой комплекс)

Управление Роскомнадзора по Москве и Московской области, назначенное головным управлением по вводу в эксплуатацию сооружения связи совместно с территориальными Управлениями Роскомнадзора по Воронежской, Липецкой, Тульской и Ростовской областям провели обследование данного сооружения на соответствие рабочему проекту.

Недостатков, препятствующих началу эксплуатации сооружения связи, не выявлено. 

Организованы 2 оптических спектральных канала по технологии Ethernet со скоростью передачи до 10 Гбит/с (10GE) каждый на участке от Москвы до 
г. Ростов-на-Дону, обеспечивающие пропуск трафика на всей протяжённости ВОЛП со скоростью до 20 Гбит/с, с возможностью дальнейшего увеличения до 400 Гбит/с.

«Соединительные линии для включения в МГТС КУЭ 427,8,9 (АВС 499) и строительство КУЭ 427,8,9 ёмкостью 30000 №№ (корректировка, 1 этап – 5000 №№)» общей монтированной емкостью 16 портов 1000 Base LH GE; 256 портов 10/100/1000 Base-T; 10 портов STM 1; 400 портов Е1.

 «Базовые станции беспроводного широкополосного доступа по технологии WiMAX» - 65 станций обеспечивают одновременное подключение до 39000 пользователей.

 «Строительство базовых станций беспроводного широкополосного доступа», предназначенные для оказания телематических услуг связи по технологии WIMAX –  64 базовых станций могут обслуживать до 38400 пользователей;

«Строительство транспортной сети ОАО «КОМСТАР-Объединенные ТелеСистемы в Московской области на базе технологии коммутации пакетов».

Вновь построено узлов – 21, реконструировано – 9. Общая вводимая монтированная емкость 3790 портов Ethernet.

«Сеть связи по оказанию телематических услуг связи на базе точек доступа FON2201А». Всего 1439 точек. Может обслуживать до 28780 пользователей.
ООО «КОННЭКТ»
«Международный и междугородный узлы сети международной и междугородной связи ООО «КОННЭКТ» в Центральном Федеральном Округе, ТП и линии связи для присоединения сети международной и междугородной связи ООО «КОННЭКТ» к сетям Зоновых операторов в субъектах ЦФО». Монтированная емкость транзитного международного узла связи 12 портов Е1 и 24 порта Ethernet. Монтированная емкость транзитного междугородного узла связи с точками присоединения 96 портов Е1 и 24 порта Ethernet. 

ООО «ФЛЕКС»
«Базовая станция беспроводной компьютерной сети «Флекс-линк» предназначенное для оказания услуг связи по предоставлению каналов связи, по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для целей передачи голосовой информации, и доступа к телематическим услугам связи, всего 13 базовых станций. Обеспечивают одновременное подключение 10920 пользователей.
«Базовые станции беспроводной компьютерной сети «Флекс-линк»:

«Реутов», «Вербилки», «Протвино», «Химки», «Рошаль», «Гжель», «Воскресенск», «Бронницы», «Лобня», «Лосино-Петровский», «Можайск», «Павловский Посад», «Сергиев Посад», «Домодедово», «Барыбино», «Кубинка» - всего 17 базовых станций. Могут обслуживать до 14280 абонентов.

ОАО «Московская телекоммуникационная корпорация»

17 пусковых комплекса. Проектная мощность – 479427 кан/км. Количество портов доступа – 2112.

ОАО «Мобильные ТелеСистемы»


«5-я фаза развития сети подвижной радиотелефонной связи стандартов GSM 900 и IMT-2000/UMTS ОАО «Мобильные ТелеСистемы» в Московском метрополитене», построенное по отдельным рабочим проектам, которое включает:

                  - 4 базовые станции стандарта GSM 900;

                  - 22 ретранслятора стандарта  GSM 900;

                  - 2 базовые станции стандарта IMT-2000/UMTS;

                  - 22 ретранслятора стандарта IMT-2000/UMTS;

                  - 34 волоконно-оптических кабеля для соединения между БС и ретрансляторами.

«6-я фаза развития сети сотовой радиотелефонной связи стандарта              IMT-2000/UMTS ОАО «Мобильные ТелеСистемы» на территории Москвы и Московской области».
«7-я фаза развития сети сотовой радиотелефонной связи стандарта              IMT-2000/UMTS ОАО «Мобильные ТелеСистемы» на территории Москвы и Московской области».
«Строительство магистральной транспортной сети ОАО «Мобильные ТелеСистемы» на участке: Москва-Владимир-Нижний Новгород-Чебоксары-Казань-Уфа-Самара-Саратов. I-я очередь строительства».

ОАО «Мегафон»
«Базовые станции сети подвижной радиотелефонной связи стандарта                   IMT-2000/UMTS Столичного филиала ОАО «Мегафон» (1 этап).

ОАО «ВымпелКом»
«Базовые станции, радиорелейные линии и волоконно-оптические линии связи сети подвижной радиотелефонной связи стандартов IMT-2000/UMTS и GSM 900/1800.

«Транспортная сеть ОАО «ВымпелКом», ВОЛП «Восток»: Москва-Нижний Новгород-Уфа (2-я очередь строительства, DWDM».

«Контроллер, базовые станции и атмосферно-оптическая линия связи сети сотовой радиотелефонной связи «Билайн» UMTS в Москве и Московской области» (3 очередь).
ОАО «Московская сотовая связь»
 «Базовые станции сети ОАО «Московская сотовая связь» стандарта              IMT-MC 450 (девятый этап)».

ООО «Сити-Телеком»

«Система кабельного телевидения в г. Ступино. Участок УК 1». Количество транслируемых программ – 50, протяженность ВОЛС -3375 м, количество абонентов – 6290.
ЗАО «ЦЕНТЕЛ»

Доступ к сети Интернет пользователей района Хорошевского района Москвы, количество портов 10/100 Base – 2601 шт.


Расширило сеть связи для оказания услуг связи по передаче данных, доступа к информационным системам информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе к сети Интернет, приема и передачи телематических электронных сообщений. 

          4155 жителей района Головинский города Москвы, которые проживают в домах по улицам Лавочкина, Флотская, Онежская, Зеленоградская, Солнечногорская, Фестивальная, Авангардная, Сенежская, Стольная, Пулковская, Смольная, Кроншадтском бульваре, Ленинградском шоссе, переулках 1 и 3 Лихачевском, проездам Солнечногорский и Конаковский, смогут пользоваться высокоскоростным Интернетом.
ОАО «Ростелеком»

«Расширение транзитной телефонной сети ОАО «Ростелеком» 8, 10, 11 пусковые комплексы. Осуществлено расширение 12 узлов связи, общая вводимая мощность – 54,2 млн. каналокилометров.

ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»

 
«Вещательный ОВЧ ЧМ радиопередатчик на объекте Московского регионального центра-филиала ФГУП «РТРС», на частоте 106,5 МГц, мощностью 1 кВт. Предназначено для оказания услуг связи для целей эфирного вещания. Наименование СМИ «РТВ-Подмосковье». Охват населения 43 тыс. человек.

Введены в эксплуатацию сооружения связи, размещенные  в  телевизионных и радиовещательных отделениях ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть»,  расположенных  в Московской области, и предназначенные для эфирного вещания радиопрограмм  «РТВ - Подмосковье»

   - в г. Волоколамске радиовещательный передатчик на радиочастоте 106,8 МГц, мощностью 1 кВт.  Охват населения 56 тыс. человек.

   - в г. Шатуре радиовещательный передатчик на радиочастоте 105,1 МГц, мощностью 1 кВт, Охват населения 70 тыс. человек.

      Эфирное вещание  радиопрограммы «РТВ-Подмосковье» позволит жителям этих городов и соответствующих районов своевременно получать информацию о жизни региона.

ООО "Телемост"
 
«Головная станция кабельного телевидения (ГСТВ), транспортной сети сигналов кабельного телевидения (ВОЛС) и распределения». Построено по проекту: «Мультисервисная сеть широкополосного доступа в г. Егорьевск, Московская область». 

          Данное сооружение связи выполнено с применением  оптической транспортной сети  и современного оборудования для кабельного ТВ. 

          Источником сигналов для трансляции ТВ-каналов по транспортной сети кабельного телевидения является  группировка спутников находящихся на геостационарной орбите. В настоящее время 16000 жителей  г. Егорьевск имеют возможность смотреть  46 телевизионных каналов  с отличным качеством в цифровом формате.
ООО «Октод»

Введены в эксплуатацию сооружения связи, размещенные в телерадиопередающем комплексе ООО «Октод»:

      - на частоте 104,7 МГц, мощностью 10 кВт, для оказания услуг связи для целей эфирного вещания по лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи № 32180. 

          Наименование СМИ «Радио 7/Радио на 7 холмах». Охват населения 13450,0 тыс. чел.

      - на частоте 106,6 МГц, мощностью 10 кВт, для оказания услуг связи для целей эфирного вещания по лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи № 32835. 

          Наименование СМИ «Радио - Любовь». Охват населения 11417,0 тыс. чел.

      - на частоте 103,4 МГц, мощностью 5 кВт, для оказания услуг связи для целей эфирного вещания по лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи № 33182. 

          Наименование СМИ «Маяк FM». Охват населения 10540,0 тыс. чел.

      - на частоте 100,1 МГц, мощностью 10 кВт, для оказания услуг связи для целей эфирного вещания по лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи № 37973. 

          Наименование СМИ «Серебряный дождь». Охват населения 11408,0 тыс. чел.

      - на частоте 101,7 МГц, мощностью 10 кВт, для оказания услуг связи для целей эфирного вещания по лицензии Федеральной службы по надзору в сфере связи № 63773. 

          Наименование СМИ «Наше Радио». Охват населения 13000,0 тыс. чел.
ФГУП «Космическая связь»


«Волоконно-оптическая линия связи «Технический центр коммутации междугородного телевидения» - ЦКС «Медвежьи Озера». Сооружение связи предназначено для резервирования трансляции федеральных телерадиовещательных программ на территорию всех вещательных зон в случае возникновения форс-мажорных обстоятельств, препятствующих их трансляции с использованием основной системы цифровой компрессии.
ООО «ВЛ-телеком»


Проведено расширение сети связи для оказания услуг связи по передаче данных и телематических услуг связи, в том числе доступа к информационным ресурсам сети Интернет. Введенная емкость дает возможность 1300 пользователям в микрорайонах «Тополек» и «Школьный» г. Одинцово-10 подключиться к сети Интернет.
ЗАО «Русская Медиагруппа» 


Введено в эксплуатацию сооружение связи в г. Серпухове -  радиовещательный передатчик на радиочастоте 88,1 МГц, мощностью 0,1 кВт, предназначенный для оказания услуг связи для целей эфирного вещания. 

Наименование распространяемых средств массовой информации «Добрые песни!» и «Русская служба Новостей». Охват населения 162 тыс. человек.

ООО «Центр новых технологий» 


Введено в эксплуатацию сооружение связи «Передатчик УКВ ЧМ вещания на радиочастоте 89,3 МГц, мощностью 0,25 кВт», смонтированное по адресу: Московская обл., Каширский р-н, г. Ожерелье и предназначенное для услуг связи для целей эфирного вещания. 


Наименование средства массовой информации «Навигатор-дорожное радио». Направления вещания: музыкально-информационное и реклама.


Охват населения 150 тыс. человек.
ОАО «Комкор» 

«73-й пусковой комплекс»:

                  - проектная мощность – 95,186 тыс. кан./км;

                  - количество каналов E1 -  1135, протяженностью 87 тыс. км.

ЗАО «Макомнет»

4 пусковых комплекса. Проектная мощность – 2681 кан/км. Общее количество сетевых абонентских окончаний -297.

         Характерными недостатками, препятствующими вводу сооружений связи в эксплуатацию, являются:

· отсутствие проектной документации, заключения государственной экспертизы по рабочему проекту в случаях, когда в соответствии с Правилами ввода в эксплуатацию сооружений связи их наличие является обязательным;

· отсутствие сертификатов соответствия или деклараций о соответствии на применяемое оборудование; несоответствие условий применения оборудования условиям, оговоренным в сертификате (декларации);

· отсутствие согласованного с ФСБ России документа (плана, соглашения по вопросу реализации функций оперативно-розыскных мероприятий на сети связи оператора;

· отсутствие решений Федерального агентства связи о закреплении нумерации и (или) разрешений на использование радиочастот;

4.4. Итоги деятельности по выдаче разрешений на применение франкировальных машин

В 2009 году Управлением проведено 273 мероприятия по выдаче разрешений на применение франкировальных машин.
          Оформлено 303 разрешения  на применение франкировальных машин.  За текущий период аннулировано – 304 разрешения, из них:
· в связи с прекращением использования – 166;
· в связи с переоформлением при изменении реквизитов -137;

· в связи с переоформлением при утрате или порче – 1.
          Количество выданных разрешений  на применение франкировальных машин показано на рис. 4.11.
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Рис. 4.11.

4.5. Работа с обращениями граждан в сфере связи

Работа с обращениями граждан в Управлении осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», Типовым регламентом взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, утверждённым постановлением Правительства Российской Федерации от 
19 января 2005г. № 30, Типовым регламентом внутренней организации федеральных органов исполнительной власти, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2005г. № 452 и иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В 2009 году в Управление поступило 1320  обращений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на нарушение их прав и законных интересов в сфере связи. 
Обращения граждан (1126) с жалобами на нарушения их прав и законных интересов составляют 85,3% от общего количества обращений в сфере связи.
С учетом обращений, перешедших с предыдущего периода по срокам исполнения, рассмотрено 952 обращения, в том числе от граждан – 930.

Динамика роста количества рассмотренных обращений граждан показана на рис. 4.13.
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Рис. 4.13

Сравнительный анализ поступивших за текущий период обращений граждан показывает, что наиболее часто поднимаемые в письмах вопросы касаются качества и оплаты оказываемых услуг связи. 

В 2009 году в Управление поступило большое количество жалоб на ухудшение качества связи, несвоевременные выставление и доставку счетов, выполнение заявок на восстановление связи абонентов ОАО «ЦентрТелеком». Московским филиалом ОАО «ЦентрТелеком» проводятся мероприятия по реконструкции и модернизации телефонной сети, направленные на постепенный перевод абонентов филиала на систему повременного учёта стоимости местных телефонных соединений, что приводит к перебоям в телефонной связи.
Большое количество обращений граждан поступило по вопросам оплаты услуг связи, оказываемых операторами подвижной радиотелефонной связи, по вопросу предоставления услуг доступа в Интернет. В отчётном периоде Управлением даны письменные разъяснения на обращение граждан по вопросам оплаты SMS сообщений на короткие номера, списание денег при нахождении абонента в роуминге, а также кредитование при авансовом методе расчёта.

В 2009 году в Управление поступили многочисленные жалобы граждан на действия ЗАО «АКАДО Столица». 25 ноября 2009 года проведено совещание представителей Федеральной службы и Управления с повесткой дня: «О причинах резкого возрастания жалоб абонентов ЗАО «АКАДО Столица» на качество оказываемых услуг связи, на систему расчётов с абонентами, на обработку персональных данных и о мерах, принимаемых по части пресечения этих нарушений». Принято решение  о приостановке рассылки оператором связи уведомлений абонентам-должникам. 
ЗАО «АКАДО Столица» также будет проведен адресный телефонный обзвон и принесены извинения абонентам, которым уже были направлены уведомления. 
На основании поступивших обращений граждан, с жалобами на нарушение их прав и законных интересов проведено 140 внеплановых проверок лиц, оказывающих услуги в области связи.  По остальным обращениям осуществлялся выезд без приказа либо заявителям даны письменные ответы-разъяснения без организации внеплановых мероприятий;
В отчётном периоде с 24.06.2009 проводилась проверка Управления Генеральной прокуратурой  Российской Федерации в Центральном федеральном округе. По итогам проведённой проверки нарушений в работе с обращениями граждан не выявлено. 
4.6. Рассмотрение обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи

В 2009 году обращений операторов связи по вопросам присоединения сетей электросвязи и взаимодействия операторов связи в Управление не поступало.
4.7. Состояние специальных технических средств
По состоянию на 31.12.2009 в Управлении находится 86 специальных технических средств.
Перечень специальных технических средств приведен в таблице 4.4.                                                                                           
                                                                                                    Таблица 4.4
	№№ п/п
	Наименование
	Количество

	1. 
	GPS-приемник  (3 предмета)
	2

	2. 
	R&S FSH-Z3 Мост КСВН   VSWR bridge wit DC  BIAS and bypass swich 10MHz - 6 GHz
	3

	3. 
	Автогенератор AnCom  TDA-5-G  из состава измерительного комплекса ПАИК-КВП
	1

	4. 
	Автоответчик АО  АТ-3 ( специализированный малогабаритный) для  комплекса  ПАИК-КПВ
	1

	5. 
	Адаптер коаксиальный 75 Ом-120 Ом  с набором кабелей
	1

	6. 
	Анализатор спектра    FSP7
	1

	7. 
	Анализатор спектра FSH 3
	2

	8. 
	Анализатор спектра FSH6
	1

	9. 
	Анализатор спектра FSP 30
	1

	10. 
	Анализатор спектра R&S FSP30 
	2

	11. 
	Антенна   П6-51 измерительная дипольная для диапазона  10кГц-300МГц
	3

	12. 
	Антенна   П6-51 измерительная дипольная для диапазона  10кГц-3000МГц
	1

	13. 
	Антенна   П6-52 измерительная дипольная для диапазона  300-1000МГц
	4

	14. 
	Антенна П6-59 измерительная рупорная для диапазона 1000 -17440 МГц, ИУШЯ.464653.005 ТУ
	5

	15. 
	Антенна   П6-69  измерительная рупорная для диапазона 17,44-37,5 ГГц
	4

	16. 
	Антенна RS/A   2-18
	1

	17. 
	Антенна Hyper LOG 7060
	6

	18. 
	Антенна MA 500
	5

	19. 
	Генератор шумовых сигналов Tektronix Ges.m.b.H AFG3021
	1

	20. 
	Демодулятор телевизионный измерительный  ДТВ-1К
	1

	21. 
	Автоматизированная система мониторинга качества услуг сотовой подвижной связи (АСМ) АСМ «Маска» в комплекте
	1

	22. 
	Измерит. прибор "BerCut-E1"
	1

	23. 
	Измерит. прибор "EDT-135"
	1

	24. 
	Измерит. прибор "Victoria  3065C"
	1

	25. 
	Измерит. прибор-комплекс ПАИК/77100/КПВ
	1

	26. 
	Измерит. прибор "SNT lite PSTN" (Navigator B510 L)
	1

	27. 
	Измеритель КСВ и мощности 44 АР
	1

	28. 
	Измерительное оборудование
	1

	29. 
	ИТ-02М индикатор уровня телерадиосигналов
	1

	30. 
	Комплекс измерений и контроля телевизионных радиоцентров и систем КТВ "Тестер Э"
	1

	31. 
	Комплект оборудования РИАП ( 10 предметов )
	1

	32. 
	Лазерный дальномер Leica DISTO Classic 5a  DISTO Classic 5a
	2

	33. 
	Носимый комплекс радиоконтроля ЕВ-200
	1

	34. 
	Оптический модуль   AD323Р с комплектом соединительных  кабелей
	1

	35. 
	Оптический модуль   AD325Р с комплектом соединительных  кабелей
	1

	36. 
	 ПВЭМ для жестких условий эксплуатации ноутбук Panasonic
	1

	37. 
	Переносный измерит. комплекс для контроля ТВ передатчиков С-200
	1

	38. 
	Портативный анализатор спектра  R&S FSH6 ( 26 )
	6

	39. 
	Портативный анализатор спектра MS 2711B
	1

	40. 
	Приемник AOR AR-8200 mark III приемник
	1

	41. 
	Приемник GPS E-Map DL 16 МБ в комплекте
	1

	42. 
	Специальное техническое средство для контроля РЭС сетей фиксированного абонентского радиодоступа различных стандартов (изделие "Невод -2")
	3

	43. 
	телеприемник внешний КW-TVUSB506DKI USB
	1

	44. 
	Фиксируемый оптический аттенюатор 15 dB, FC, соединительный кабель   FC-FC
	1

	45. 
	Частотомер электронно-счетный Ч3-81
	1

	46. 
	Радиочастотомер MFJ886
	7


4.8. Правоприменительная деятельность. Характеристика объемов принятых мер профилактического или пресекательного характера

За 2009 год выявлено 883 правонарушения, подпадающих под действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

При этом Управлением было составлено 883 протокола об административных правонарушениях. Органами МВД составлено и направлено в Управление для рассмотрения по подведомственности 9 протоколов об административных правонарушениях в области связи.

В результате рассмотрения Управлением вышеуказанных дел было вынесено 637 постановлений по делам об административных правонарушениях.

При этом в суды направлено 42 протокола об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ; 15 протоколов об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ; 1 протокол об административном правонарушении по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ.

Наложено штрафов на сумму 3 363 050 руб.

Анализ практики применения КоАП РФ показывает, что в основном допускаются нарушения:

· ч. 1 ст. 13.4 КоАП РФ (нарушение правил регистрации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств) – 421 (47 %);
· ч. 2 ст. 13.4 КоАП РФ (использование радиочастотного спектра без специального разрешения) – 245 (28 %);
· ст. 13.7 КоАП РФ (нарушение правил эксплуатации сетей и сооружений связи) – 5 (0,6 %); 

· ст. 13.9 КоАП РФ (строительство или эксплуатация сооружений связи без специального разрешения) – 152 (17 %);
· ст. 13.3 КоАП РФ (самовольные проектирование, строительство, изготовление, приобретение, установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств) – 2 (0,22 %);
· ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ (невыполнение в срок законного предписания) – 42 (4,76 %);
· ч. 3 ст. 14.1 КлАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно) – 15 (1,7 %);
· ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии)) – 1 (0,1 %).
К административной ответственности привлекались граждане, должностные лица и юридические лица.

В 2009 году состоялось рассмотрение 47 судебных дел с участием Управления.

В пользу Управления было вынесено 42 судебных решения.

5 судебных решений вынесено не в пользу Управления: 

ООО «Классика» (часть 1 статьи 19.5 КоАП РФ) - дело прекращено производством в связи с отсутствием состава административного правонарушения (в Прокуратуру Московской области направлено заявление о принесении протеста на решение судьи);

ЗАО «ДХЛ Интернешнл» (часть 2 статьи 14.1 КоАП РФ) – в удовлетворении заявления Управления о привлечении к административной ответственности отказано, в связи с отсутствием состава административного правонарушения (подана апелляционная жалоба);

ООО «Айсберг-Телеком» (часть 1 статьи 19.5 КоАП РФ) – производство по делу прекращено в виду истечения срока давности привлечения к административной ответственности (два постановления мирового судьи);

ФГУП «Почта России» (часть 3 статьи 14.1 КоАП РФ)  - в удовлетворении заявления Управления о привлечении к административной ответственности отказано.

Судом отказано в удовлетворении заявления ООО «Бахетле-Алтуфьево» о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном правонарушении.

Анализ применения Управлением КоАП РФ
	Выявлено нарушений
	2009 год

	Правонарушения допущены

Всего, в том числе:
	883

	Гражданами
	44

	Юридическими лицами
	594

	Должностными лицами
	245

	Вынесено постановлений по делам об административных правонарушениях

Всего, в том числе:
	637

	Гражданами
	30

	Юридическими лицами
	435

	Должностными лицами
	172

	На рассмотрение в суд направлено дел об административном правонарушении
	58

	Наложено административных взысканий

в виде штрафов (тыс. руб.)
	3 363 050

	Взыскано на сумму (тыс. руб.)
	2 881 300


          5. ЗАЩИТА СУБЪЕКТОВ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
          5.1. Итоги деятельности по учету операторов, обрабатывающих персональные данные

По состоянию на 31.12.2009 в реестр внесено 1246 операторов, обрабатывающих персональные данные. С учетом операторов связи, владельцев РЭС и франкировальных машин, осуществляющих обработку персональных данных – 1491.

Динамика роста количества операторов, обрабатывающих персональные данные, включенных в реестр показана на рис. 5.1.
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Рис. 5.1

За отчетный период поступило и рассмотрено 451 уведомление,  из них:
· от органов государственной власти - 8;

· от муниципальных органов – 0;

· от юридических лиц – 442;
· от индивидуальных предпринимателей - 1.
Динамика количества рассмотренных уведомлений показана на рис. 5.2
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Рис.5.2
           5.2. Итоги деятельности по контролю и надзору за операторами, осуществляющими обработку персональных данных
Общее количество проведенных проверок операторов, осуществляющих обработку персональных данных,  за отчетный период, составило 24, из них 11 плановых мероприятий, 13 – внеплановых проверок, которые проводились на основании обращений граждан.  В ходе проведенных мероприятий выдано 61 предписание об устранении выявленных нарушений.

Плановые мероприятия проводились в отношении ЗАО «Банк ВТБ 24», ЗАО «Райффайзенбанк», Управления записи актов гражданского состояния города Москвы, ОАО «Страховая компания «Росно-МС», ОАО Внешнеэкономическое акционерное общество по туризму и инвестициям «Интурист», ГУП города Москвы «Жилищник-1», ГУЗ города Москвы Городская поликлиника №3 Департамента здравоохранения Москвы, ООО «Управляющая компания «КапиталЪ», ООО «Столичное коллекторское агентство», ООО Небанковская кредитная организация «Международная расчётная палата», ЗАО коммерческий банк «Лакма».

За текущий период проведено 6 комплексных плановых проверок (включавших проверку соблюдения законодательства в области обработки персональных данных) в отношении:
· операторов связи – 2: ООО «ЛУКОЙЛ-ИНФОРМ», ОАО «Мобильные ТелеСистемы»;

· владельцев РЭС – 2: ОАО Коммерческий банк «Петрокоммерц», ОАО Акционерный Коммерческий Банк «Югра»;
· владельцев франкировальных машин – 2: Федерального агентства морского и речного транспорта, Министерства здравоохранения Московской области. 
      
В ходе плановой проверки соблюдения законодательства в области обработки персональных данных Федерального агентства морского и речного транспорта, проведенной совместно с ФСБ России и ФСТЭК России, были выявлены нарушения Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»: 
          - ч. 3 ст. 22 в части представления в уполномоченный орган по защите прав субъекта персональных данных уведомления об обработке персональных данных, содержащего неполные и недостоверные сведения; 
          - ч. 4 ст. 21 в части обработки в информационной системе персональных данных лиц, с которыми Росморречфлотом прекращены трудовые отношения и взаимные обязательства; 
          - ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» и ст. 88 Трудового кодекса Российской Федерации в части передачи персональных данных третьим лицам без согласия субъекта персональных данных на их обработку. Оператору выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений.


В ходе проведения  плановой проверки соблюдения законодательства в области обработки персональных данных ГУЗ Городской поликлиники №3 Департамента здравоохранения г. Москвы установлено, что указанный оператор:


1. Представил уведомление об обработке персональных данных с недостоверными сведениями. При этом нарушены требования  п. 6 ч. 3 ст. 22 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ « О персональных данных»


2. Не принял необходимых организационных мер для защиты персональных данных при их обработке, чем нарушены требования ч.1 ст.19 Федерального закона от 27.07.2006 г. № 152-ФЗ « О персональных данных».

    
Оператору выданы 2 предписания об устранении выявленных нарушений.
          В ходе проведения  плановой проверки соблюдения законодательства в области обработки персональных данных ООО «Столичное коллекторское агентство» были выявлены нарушения Федерального закона от 27.07.2006 
№ 152-ФЗ «О персональных данных»: 

          - ч. 3 ст. 10 в части недопустимости обработки персональных данных о судимости  (устранено в ходе проверки);

          - ч. 4 ст. 21 в части отсутствия уведомления субъекта персональных данных о прекращении обработки его персональных в случае достижения цели обработки персональных данных;

          - ч. 3 ст. 18 в части непредставления субъекту персональных данных, установленной Федеральным законом информации об обработке его персональных, полученных от третьих лиц;

          - ч. 1 ст. 6 в области  нарушения установленного законом порядка сбора, хранения, использования или распространения информации о гражданах (персональных данных)  в части обработки персональных данных и передачи третьим лицам без уведомления и согласия субъекта персональных данных;
          - ч. 7 ст. 22 в части несвоевременного представления в государственный орган информации об изменении сведений, содержащихся в уведомлении об обработке персональных данных;

          - ч. 4 ст. 6 в части отсутствия условия конфиденциальности в договорах, заключенных между ООО «СКА» и третьими лицами. Оператору выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений.

В августе 2009 года  ООО «Управляющая компания «КапиталЪ» первой среди отечественных управляющих компаний прошла плановую проверку на соблюдение законодательства Российской Федерации в области обработки персональных данных.  В ходе проведения проверки нарушений не выявлено.
          5.3. Итоги деятельности по обращениям, поступившим за отчетный период,  в  т.ч. судебно-претензионная работа
Общее количество обращений, поступивших за отчетный период в Управление - 47, в т.ч.: от органов прокуратуры – 1, от юридических лиц – 6, от физических лиц (индивидуальных предпринимателей) – 40. 
Общее количество проведенных внеплановых проверок на основании поступивших обращений – 13.

Общее количество документов, направленных по результатам рассмотрения: заявителю – 42, в органы прокуратуры – 5, в судебные 
органы – 3, в иные органы - 2.


По жалобе гражданина Вахонина  Николая Юрьевича на незаконный сбор и обработку персональных данных ОАО "Регистратор НИКойл" была проведена внеплановая проверка, по окончанию которой выдано 6 предписаний об устранении выявленных нарушений. Персональные данные заявителя уничтожены. В Управление направлено уведомление об обработке персональных данных, осуществляемой ОАО «Регистратор НИКойл».


В результате рассмотрения  жалобы А.И. Картамышева на незаконную обработку персональных данных ЗАО "Издательский дом Ридерз Дайджест" персональные данные заявителя заблокированы, в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.
 
По обращению Никулинской межрайонной прокуратурой по жалобе 
В.А. Котлова на незаконную обработку персональных  данных Некоммерческой организацией Потребительский автостояночный граражно-строительный кооператив "Треугольник" была проведена внеплановая проверка, по окончанию которой выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений. Все предписания исполнены. Персональные данные заявителя обезличены, Некоммерческой организацией Потребительский автостояночный граражно-строительный кооператив "Треугольник" в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.

В результате рассмотрения  обращения  Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации о незаконных действиях в области персональных данных ОАО «Ньюс Медиа» указанной организацией в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.

В декабре 2008 года Управлением проведено внеплановое мероприятие по контролю за соответствием обработки персональных данных требованиям законодательства в области персональных данных в отношении  ГОУ «Центр образования  № 1985». В ходе проверки установлено, что «Центр образования № 1985» осуществляет обработку персональных данных без уведомления уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных.

Управлением составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном КоАП РФ. В январе 2009 года Мировой судья судебного участка № 170 района  Куркино рассмотрел дело об административном правонарушении и привлек    «Центр образования  № 1985» к административной ответственности за совершение административного правонарушения, в виде штрафа в размере 3000 руб.

По жалобе гражданина Шаграева В.Г. на незаконный сбор и обработку персональных данных ЗАО "Лидер", была проведена внеплановая проверка, по окончанию которой выдано 1 предписание об устранении выявленных нарушений, которое в настоящее время исполнено. Персональные данные заявителя заблокированы. В Управление направлено уведомление об обработке персональных данных, осуществляемой ЗАО «Лидер».

В результате рассмотрения  обращения КРООТС управления ФСБ по Москве и Московской области на незаконную обработку персональных данных ООО "МультиКарта-ИСС" выявлено, что персональных данных авиапассажиров в трансграничной передаче нет, в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.


В результате рассмотрения  жалобы Соколовой О.В. на незаконную обработку персональных данных ЗАО "Издательский дом Ридерз Дайджест" персональные данные заявителя заблокированы.


В результате рассмотрения  жалобы Влахновой А.А. на незаконную обработку персональных данных ЗАО "Скай Экспресс" материалы проверки в отношении виновного должностного лица направлены в Видовскую городскую прокуратуру для рассмотрения вопроса об административном правонарушении предусмотренном статьей 13.11 КОАП РФ, в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.


В результате рассмотрения  жалобы Ивановой Л.А. на незаконную обработку персональных данных ОАО "ГТР" персональные данные заявителя заблокированы, в Управление направлено уведомление об обработке персональных данных.


По жалобе гражданки Голоушкиной В.С., направленной в Управление из Прокуратуры г. Москвы на незаконную обработку персональных данных ООО "Почтовый каталог" была проведена внеплановая документарная проверка, по окончанию которой выдано 1 предписание об устранении выявленных нарушений, в настоящее время предписание исполнено. Персональные данные заявителя заблокированы.
Обращение Первого заместителя председателя Правительства Московской области по вопросу законности создания в сети Интернет сайта www.businesinfo.ru (владелец ЗАО «Московский центр экономической безопасности и информационной поддержки бизнеса»)  с информацией о персональных данных жителей Московской области было направлено в Управление специальных технических мероприятий Главного управления внутренних дел по городу Москве для рассмотрении вопроса по существу.

          В результате рассмотрения жалобы Борисова И.А.. на незаконную обработку персональных данных ООО «Ганнибал», персональные данные заявителя заблокированы. Оператор включен в реестр.

 
В результате рассмотрения жалобы Скоробогатова С.Г. на незаконную передачу персональных данных ГУП ДЕЗ района «Перово» досудебному агентству ООО «Морган энд Стаут» проведена внеплановая проверка, по результатам которой ГУП ДЕЗ района «Перово» выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений.

          В результате рассмотрения  жалобы Серова И.В.. на незаконную обработку персональных данных ООО «Цифроторг», заявителю направлен исчерпывающий ответ. В ООО «Цифроторг» направлен запрос на представление в уполномоченный орган уведомления об обработке персональных данных.

          В результате рассмотрения жалобы гражданина Нечаева С.В. на незаконную обработку персональных данных Некоммерческого партнёрства "Московская аудиторская палата", заявителю направлен исчерпывающий ответ. Некоммерческому партнёрству "Московская аудиторская палата" направлен запрос о представлении в уполномоченный орган уведомления об обработке персональных данных.

По информации, представленной Перовской межрайонной прокуратурой, в отношении председателя ТСЖ «Эдельвейс-2» проведена проверка. По нарушениям, выявленным прокуратурой, в адрес председателя ТСЖ «Эдельвейс-2» Подольного И.Н. внесено представление об устранении нарушения действующего законодательства.
По рассмотрению обращения Вахонина Н.Ю. по факту возможного нарушения законодательства в области обработки персональных данных проведена внеплановая проверка в отношении ОАО «Регистратор НИКоил». Оператору выдано 6 предписаний. Заявителем направлена просьба, о представлении его интересов в суде Управлением, материалы, переданы в мировой суд.

По обращению Минсвязи России по вопросу утечки персональных данных из информационной системы ОАО МГТС была проведена внеплановая проверка. Оператору выдано 3 предписания об устранении выявленных нарушений.

В результате рассмотрения обращения Разувайкина В.В. по вопросу незаконной публикации персональных данных на сайте www.consume.ru были даны разъяснения о возможности запроса в организацию об удалении или блокировании своих персональных данных.

По жалобе Влахновой А.А. о нарушении законодательства в области обработки персональных данных ЗАО «Небесный экспресс» была проведена внеплановая проверка. Оператору выдано 1 предписание. Материалы переданы в прокуратуру.
По жалобе Шаграева В.Г. на незаконную обработку персональных данных, осуществляемой ЗАО «Лидер» и по вопросу нарушения законодательства в области персональных данных сайтами www.nomer.org и т.д. проведена внеплановая проверка. Оператору выдано 1 предписание. В отношении сайтов направлен запрос в УВД Москвы и Московской области. 
В результате рассмотрения обращения Надмитова А.Н. на незаконную обработку персональных данных ЗАО «ЮниКредит Банк» заявителю направлен ответ о том, что персональные данные Надмитова А.Н. будут уничтожены после исполнения договорных обязательств по кредитам.

По обращению Прокуратуры города Москвы по жалобе 
Голоушкиной В.С. на незаконную обработку персональных данных ООО «Почтовый каталог» проведена внеплановая документарная проверка. Оператору выдано 1 предписание. 15 декабря ООО «Почтовый каталог» уведомило Управление об отчуждении ООО «РУСБЬЮТИ» базы персональных данных физических лиц на основании Договора от 24 ноября 2009 года № РБ-512/09 об отчуждении исключительных прав. Управление запросило ООО «РУСБЬЮТИ» информацию о переданных персональных данных.
По обращению Ильенко В.И. на незаконную обработку персональных данных путем обзвона с телефонного номера ЗАО «Сонник Дуо» проведена внеплановая проверка. Оператору выдано 1 предписание.

По жалобе Скоробогатова С.Г. на незаконную передачу персональных данных ГУП ДЕЗ района «Перово» досудебному агентству ООО «Морган энд Стаут» была проведена внеплановая проверка. ГУП ДЕЗ района «Перово» выдано 3 предписания.

По жалобе Каспиной Ю.В. на незаконную обработку персональных данных ТСЖ «Эдельвейс-2» проведено внеплановое мероприятие. 
ТСЖ «Эдельвейс-2» выдано 1 предписание. Материалы направлены в Прокуратуру для возбуждения дела по ст. 13.11 КоАП РФ. Прокуратурой внесено представление об устранении нарушений действующего законодательства. 
В результате рассмотрения обращения Авакяна А.Н. на незаконное разглашение персональных данных ООО «Интернет-Форум» заявителю направлен ответ о принятии мер по решению данного вопроса. 
В результате рассмотрения обращения Тюляндина Е.Н., по вопросу нарушения законодательства в области персональных данных ОАО «Мегафон» заявителю направлен ответ о принятии мер и о направлении материалов в Прокуратуру для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственности ОАО «Мегафон».

          5.4. Публичная деятельность, информационное обеспечение

          В 2009 году размещено 5 сообщений на официальном сайте Управления.
В частности, о плановой проверке соблюдения законодательства в области обработки персональных данных, проведенной в июле 2009 года Управлением совместно с Центральным аппаратом Роскомнадзора, ФСБ России и ФСТЭК России в отношении Федерального агентства морского и речного транспорта, а также плановой проверки в отношении ГУЗ Городской поликлиники №3 Департамента здравоохранения г. Москвы. В обоих случаях были выявлены нарушения, указанным организациям выданы предписания об устранении выявленных нарушений.
            6. ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ВЫПОЛНЕНИЯ ОСНОВНЫХ ЗАДАЧ И ПОЛНОМОЧИЙ

          6.1. Итоги деятельности по противодействию коррупции


В 2009 году в Управлении проведены следующие мероприятия по противодействию коррупции:

1. Создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов (Приказ по Управлению от 24.07.2009 № 023-од).

2. Проведено занятие с сотрудниками Управления на тему: «Нормативно-правовое обеспечение противодействия коррупции».

3. Разработан порядок уведомления представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения государственного служащего Управления к совершению коррупционных правонарушений (Приказ по Управлению от 25.08.2009 № 023-од).
4. Доработаны типовые регламенты проведения мероприятий по контролю (надзору) за деятельностью в сфере связи, информационных технологий, массовых коммуникаций и  обработки персональных данных по результатам проверок (Приказ по Управлению от 05.05.2009 № 049-од).
5. В Роскомнадзор направлен перечень должностей Управления, при назначении на которые государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (исх. от 31.07.2009 № 01-1/5186).
6. Разработана методика проведения мониторинга соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в том числе проведения сопоставительного анализа закупочных и среднерыночных цен на закупаемую продукцию и услуги в Управлении (Приказ по Управлению от 07.09.2009 
№ 052-од).
7. Завершено внедрение системы электронного документооборота «Босс-Референт» (подключено 56 рабочих мест), позволяющей осуществлять ведение учета и контроля исполнения документов для исключения проявления  коррупционных рисков при рассмотрении обращений граждан и организаций.
8. Определен порядок предоставления информации о деятельности подразделений Управления для размещения на официальном сайте Управления.

За 2009 год на сайте Управления размещено 206 информационных сообщений.
9. Проведено 40 проверок по запросам МВД России и ФСБ России.

10. Еженедельно проводилось заслушивание начальников отделов о результатах работы отдела, об имеющихся нерешенных вопросах и путях их решения.

11. Ежемесячно подводились итоги деятельности Управления.
12. Ежеквартально проводился анализ и оценка результатов рассмотрения обращений граждан  по вопросам действия (бездействия) Управления.
6.2. Профессиональная подготовка работников и методическая работа
В целях профессиональной подготовки работников Управления 
в 2009 году:

1. Проводились  занятия в рамках Управления (27) по следующим темам:

«Особенности осуществления государственного контроля и надзора за обработкой персональных данных в банках»;

«Особенности осуществления надзора (контроля) за воспроизведением (изготовлением) аудиовизуальных произведений и фонограмм»;

«Порядок осуществления дистанционного контроля печатных средств массовой информации».

«Порядок исполнения и оформления документов»;

«Изучение Федерального закона «О противодействии коррупции от 25.12.2008  № 273-ФЗ;
«Проблемы и предложения по реализации требований Федерального закона  от 26.12.2008 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)»;
«Технология WIMAX и оборудование, применяемые при ее реализации»;
«Применение СТС (АПК радио мониторинга (Невод - 2) для осуществления дистанционного контроля за РЭС,  применяемых в беспроводных сетях  WI-FI».

«Построение сетей междугородной и международной телефонной связи. Структура, требования, порядок установления связи»;

«Сущность и содержание ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»»;

«Порядок применения измерительного комплекса ПАИК-КПВ при проведении мероприятий по контролю операторов оказывающие услуги местной телефонной связи»;

«Типовые требования к плану мероприятий по внедрению технических средств для проведения оперативно-розыскных мероприятий».

«Порядок учета, хранения, выдачи, списания и уничтожения бланков строгой отчетности Управления»

«Требования к построению сети связи общего пользования в части обеспечения надежности электроснабжения средств связи»

«О приказе Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 №141»

«О порядке деятельности начальников отделов по закупке товаров, работ, услуг»

«Порядок проведения проверок операторов, обрабатывающих персональные данные»

«Порядок распределения радиочастотного спектра, выделения полос радиочастот и присвоение радиочастот или радиочастотных каналов на территории Российской Федерации».
«Организация и проведение мероприятий по контролю соблюдения пользователями РЧС, требований и условий, относящихся к использованию РЭС методом ДК»;

«ЕИС Роскомнадзора»;

«Безмедикаментозные методы само- и взаимопомощи в чрезвычайных ситуациях и в повседневной жизни»;

«Порядок выполнения государственной функции по регистрации РЭС и ВЧУ, применение ЕИС Роскомнадзора для регистрации РЭС и ВЧУ»;

«Порядок проведения проверок операторов обрабатывающих персональных данных»;

«Эволюция сетей подвижной связи»;
 «Правила оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и радиовещания»;

«Программа и методика проверки подключения общеобразовательных учреждений к сети Интернет»;

 «Правила присоединения и взаимодействия сетей связи для распространения программ телевизионного и радиовещания».
2. Принято участие в семинарах, проводимых Роскомнадзором по темам:

«Государственный контроль и надзор за деятельностью в области электросвязи: присоединение сетей связи, порядок пропуска трафика, использование ресурса нумерации и оказания услуг связи»;
«Государственный надзор за деятельностью в области почтовой связи и ПОД/ФТ: требования, методология и повышение эффективности. Организация работы по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма в организациях федеральной почтовой связи»;
«Вопросы защиты государственной тайны и информационной безопасности  в отрасли»;
«Проверка знаний требований охраны труда».
3. Еженедельно заслушивались начальники структурных подразделений Управления о результатах деятельности отделов;

4. Ежемесячно подводились итоги по результатам деятельности Управления.

          5. Проводилась методическая работа, в результате которой разработаны:

рекомендации по оценке эффективности деятельности территориальных органов государственного надзора и контроля в области связи, СМИ и обработки персональных данных;
рекомендации по расчету численности сотрудников территориальных органов в области связи, СМИ и обработки персональных данных;

типовая программа по проведению контроля и надзора в сфере телевизионного вещания и радиовещания;

типовая программа проведения мероприятия по осуществлению государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации, лицензионных условий и требований в области телевизионного вещания и (или) радиовещания;
типовая программа проведения мероприятия по контролю соблюдения редакцией печатного средства массовой информации законодательства Российской Федерации о средствах массовой информации;

типовая программа проведения проверки деятельности в области связи владельцев сетей связи, содержащих в своем составе РЭС, за исключением владельцев технологических сетей связи;
типовая программа проведения контроля и надзора за воспроизведением (изготовлением) аудиовизуальных произведений и фонограмм;

типовая программа проведения проверки соблюдения порядка применения и использования франкировальных машин;

методика контроля за соблюдением требований по пропуску трафика и его маршрутизации по сетям сотовой связи и по сети передачи данных, на которых устанавливаются GSM-шлюзы.

Доработаны ранее принятые типовые программы проведения мероприятий по дистанционному контролю деятельности в области связи лицензиатов, имеющих лицензии на оказание услуг связи с использованием РЭС и владельцев РЭС, не имеющих лицензий на оказание услуг связи.

          6.3. Информационное обеспечение деятельности 

По информационному обеспечению деятельности Управления в 
2009 году проведены следующие мероприятия:
1. Администрирование ЛВС Управления, Internet, территориального сегмента Единой информационной системы (ЕИС).
2. Администрирование баз данных «Делопроизводство» и «Кадры» в ЕИС, «Форсек» (Система контроля доступа).
3. Техническое сопровождение программ: «1-С», «Консультант плюс», «Форсек».
4. В рамках Единой информационной системы (ЕИС):

- освоение программы «Делопроизводство»;


- освоение программы «Кадры»;
5. Работы по развертыванию и техническому сопровождению ЛВС Internet в новом офисе по адресу: ул. Школьная 37, а также в территориальных отделах Управления.

6. Работы по техническому сопровождению ЛВС Управления и Internet в новом здании по адресу: ул. Школьная 37.

7. Работы по развертыванию и подключению в ЕИС рабочих мест в здании по адресу ул. Школьная 37.

8. Установка лицензионного программного продукта  на серверном оборудовании и компьютерах сотрудников Управления.

9. Сборка хозяйственным способом  персональных компьютеров -14.
10.  Ремонт 24 компьютеров.
11.  Модернизация 7 компьютеров.
12.  Сопровождение работ по проведению регламентно-технического обслуживания на оборудовании Единой информационной системе.

13. В рамках Единой информационной системы (ЕИС):

– переход сервера антивирусной защиты на новую версию программы «Dr. WEB»;

– сопровождение работ по проведению регламентно-технического обслуживания оборудования ЕИС;
– подключено 6 новых пользователей.

     6.4. Обеспечение документооборота
Делопроизводство в Управлении организовано в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2005 г. 
№ 452 «О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти», постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477 «Об утверждении правил делопроизводства в федеральных органов исполнительной власти», на основе федеральных законов, актов Президента Российской Федерации, а также «Типовой инструкции по делопроизводству в Федеральных органах исполнительной власти» от 08.11.2005 г. № 536 и основными правилами работы ведомственных архивов. 

В 2009 году общий объем документооборота составил 45385 документов,  что  на 10,7 %  меньше чем в 2008 году.
                                                                                              Таблица 6.1

	Наименование видов документов
	Количество документов, ед.

	
	1 квартал 2009
	2 квартал 2009 
	3 квартал 2009
	4 квартал 2009

	Входящие, всего, в т.ч.:
	4502
	5531
	5328
	5882

	о регистрации РЭС
	1072
	1225
	1260
	933

	Исходящие, всего
	2376
	2247
	1786
	3376

	Внутренние, всего
	850
	738
	793
	931

	Документы по результатам мероприятий по контролю
	929
	1165
	970
	951

	Документы по кадровым вопросам   
	1230
	1780
	1715
	2275

	ИТОГО:
	8657
	11461
	11852
	13415


Динамика роста документооборота по годам показана на рис. 6.1.
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Рис. 6.1

В соответствии с Распоряжением Руководителя Россвязькомнадзора от 04.12.2008 г. № 35 и Планом внедрения введена в эксплуатацию и активно используется новая Система электронного документооборота (СЭД) «Босс-Референт». В Управлении подключено 51 рабочее место СЭД. Также используются все программные подсистемы Единой Информационной Системы (ЕИС).  В отчётном периоде введена в эксплуатацию и активно используется новая Система электронного документооборота (СЭД) «Босс-Референт» на ул. Школьной, 37 (5 рабочих мест).
  Доставка и отправка документов Управлением осуществляется средствами почтовой, фельдъегерской и электрической связи (факс и электронная почта).

          Работа с документами осуществляется, как на бумажных носителях, так и с применением автоматизированных технологий обработки документной информации. 

  Организация работы с документами обеспечивает сохранность, учёт, систематизацию документов, формирование и оформление дел для передачи в архив.

          6.5. Прохождение государственной гражданской службы и кадровая работа
I. Сведения о кадровом составе Управления

1.  Должности государственной гражданской службы, в том числе: 

всего по штату - 374, 

фактически на отчетный период - 265, 

количество вакансий - 109.
2. Сведения о назначении и увольнении работников:

 количество принятых -  60,
 количество уволенных - 37.
II. Сведения о дополнительном профессиональном образовании работников Управления:
По программам профессиональной  переподготовки - 0, в том числе в учебных заведениях:

государственных - 0,

негосударственных - 0,

иных - 0.

По программам повышения квалификации - 66,  в том числе в учебных заведениях:

государственных - 28,

негосударственных - 38,
иных - 0.

III. Сведения о проведении в Управлении конкурсов на замещение вакантных должностей государственной гражданской службы  - 10, из них:

· начальника отдела – 1;

· заместителя начальника отдела – 8;

· консультант – 1;

· главного специалиста-эксперта – 6;

· ведущего специалиста-эксперта – 2;

· старшего специалиста 1 разряда – 4.

IV. Сведения о проведении квалификационных экзаменов федеральных государственных служащих Управления и присвоении им классных чинов 

В 2009 году были произведены 4 квалификационных экзамена федеральных государственных служащих Управления (170 человек) по присвоению им классных чинов.
Сведения о классификации должностей государственной гражданской службы по категориям и группам в соответствии с утвержденным штатным расписанием Управления по предельной и фактической численности приведены в таблице 6.2.

Таблица 6.2
	категории должностей
	группа должностей

	
	главная
	ведущая
	старшая
	младшая
	итого

	
	предельная численность
	фактическая численность
	предельная 
численность
	фактическая
численность
	предельная 
численность
	фактическая 
численность
	предельная 
численность
	фактическая 
численность
	предельная
численность
	фактическая 
численность

	«руководители»
	5
	4
	62
	57
	
	
	
	
	67
	62

	«помощники,

(советники)»
	
	
	1
	1
	
	
	
	
	1
	1

	«специалисты»
	
	
	26
	21
	183
	113
	
	
	209
	134

	«обеспечивающие специалисты»
	
	
	
	
	55
	42
	42
	26
	97
	68

	итого
	5
	5
	89
	79
	238
	155
	42
	26
	374
	265


В соответствии с приказом от 07.09.2009 № 053 - од. «О внесении изменений в структуру и штатное расписание Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области» утверждены положения об отделах и должностные регламенты государственных служащих Управления.

         6.6. Мобилизационная подготовка
           В 2009 году проведены следующие мероприятия по вопросам мобилизационной подготовки: 
1. Управление включено в перечень организаций, продолжающих свою деятельность в военное время, в Управе Нагатино-Садовники ЮАО города Москвы.

2. Управление поставлено на воинский учет в Даниловском ОВК ЮАО города Москвы.

3. Оформлены карточки (форма Т-2гс) с данными специалистов Управления, подлежащих мобилизации в военное время.

4. Уточнена и откорректирована схема оповещения должностных лиц Управления. 
          5. Разработаны:
· план проведения работ по организации оповещения граждан,
пребывающих в запасе в Управлении; 
· схема оповещения граждан, пребывающих в запасе Управления;
· план работы по осуществлению воинского учета и бронирования
граждан  в  2009  году  в  Управлении;  
· план мероприятий по вручению удостоверений об отсрочке от
призыва   на   военную   службу   по   мобилизации   и   в   военное   время
забронированным   гражданам,   пребывающим   в   запасе,   работающим   в
Управлении; 

· памятка   уполномоченному   по   вручению   удостоверений   об
отсрочке от призыва на военную службу по мобилизации и в военное время;
· списки уполномоченных по вручению удостоверений об
отсрочке от призыва забронированным гражданам, пребывающим в запасе;
· образцы документов переписки по вопросам воинского учета и
бронирования граждан, пребывающих в запасе;
· 3 плана перевода Управления на особый режим;
· Положение об оперативной группе запасного пункта Управления;
· Положение о мобилизационной подготовке Управления;
· Положение о мобилизационном планировании в Управлении;
· Положение о порядке оповещения сотрудников Управления;
· памятка и документация секретарю руководителя Управления о порядке действий при получении сигналов оповещения.
· организационно-штатная структура Управления на особый период.

          6.  Заведены:

· Журнал проверок состояния воинского учета и бронирования
граждан, пребывающих в запасе Управления.

· Книга по учету бланков (Ф-4) специального учета.

· Книга   учета   передачи   бланков   (Ф-4)   специального   учета,
военных билетов и личных карточек в военкомат.

· Журнал учета личных карточек формы № Т-2ГС на граждан,
пребывающих в запасе и работающих в Управлении.
7. Направлено ходатайство в Правительство Московской области о выделении Управлению загородной зоны для проведения эвакуации.

8. Направлено ходатайство в Управу Нагатино-Садовники о выделении помещения под ЗПУ и о прикреплении Управления к убежищам для укрытия сотрудников.

9. Подготовлен и сдан необходимый перечень документов на бронирование 37 сотрудников Управления комиссару Даниловского ОВК ЮАО г. Москвы.

6.7. Итоги деятельности в области организации работ по охране труда

          1. В Управлении штатных подразделений и должностей по охране труда не предусмотрено. Приказом руководителя Управления от 3 апреля 2009 года № 035-од «О порядке обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда в Управлении Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций по Москве и Московской области» утверждена постоянно действующая комиссия по проверке знаний требований охраны труда.

          2. Существующие (офисные) условия труда персонала в подразделениях Управления обеспечивают благоприятную жизнедеятельность (без случаев производственного травматизма и профзаболеваемости).

          3. Организация работ по охране труда осуществляется в соответствии Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», постановлениями Правительства Российской Федерации от 23 мая 2000 г. № 399 «О государственных нормативных требованиях по охране труда», от 25 апреля 2003 г. № 244 «Положение о проведении государственной экспертизы условий труда в Российской Федерации»,   приказами и иными нормативными актами  Минздравсоцразвития России, Минкомсвязи России, Роскомнадзора и Положением об Управлении.

          4. Для обеспечения благоприятных условий работы персонала Управления в 2009 году оснащено  дополнительно новой оргтехникой 26 рабочих мест, закуплена мебель для обеспечения 50 рабочих мест. 

          5. В помещениях, принадлежащих Управлению в Москве  (Старокаширское шоссе, д.2, корп.10 и ул. Школьная, д.37) и арендуемых в городах Московской области (Королев, Солнечногорск, Чехов, Наро-Фоминск и Коломна), нет своих пунктов гражданской обороны, что затрудняет защиту персонала  при возникновении чрезвычайных ситуаций и в особый период. По коллективным средствам защиты персонала Управления требуется дальнейшая проработка вопроса с федеральными и  местными органами власти в Москве и Московской области. Имеющиеся в Управлении средства индивидуальной защиты - капюшоны типа «Феникс» (51 шт.), являются одноразовыми и не смогут решать задачи в период чрезвычайных ситуаций. Управлению требуется закупка, ориентировочно, 250 сертифицированных противогазов. 

          6. Существующая система обучения  вопросам охраны труда и проверки знаний должностных лиц Управления соответствует федеральному законодательству, требованиям постановлений Правительства Российской Федерации и  приказам Минздравсоцразвития России, Минкомсвязи России и Роскомнадзора. 
В 2009 году прошли обучение по вопросам охраны труда 4 сотрудника Управления.  
6.8. Деятельность по размещению информации на сайте Управления
В 2009 году на сайте Управления размещено 206 информационных сообщений, из них:
· о вводе в эксплуатацию сооружений связи  – 59;
· о нарушениях, выявленных в ходе проведения мероприятий по контролю и надзору – 118;

· о деятельности Управления по регистрации РЭС и ВЧУ - 4;

· разное -25.
7. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ВЫБОРОЧНОЙ ПРОВЕРКИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СЕТИ ИНТЕРНЕТ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, ПОДКЛЮЧЕННЫХ К НЕЙ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИОРИТЕТНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «ОБРАЗОВАНИЕ»
В целях организации выборочной проверки функционирования сети Интернет в общеобразовательных учреждениях (далее – ОУ), подключенных к ней в рамках реализации приоритетного национального проекта «образование» на территории  Москвы и Московской области,  Управлением была проделана следующая работа:

1. Для определения перечня ОУ, в которых необходимо провести проверку, Управлением направлен запрос от 24.07.2009 № 02-3/4998 в Федеральное агентство по образованию (далее Рособразование).   

2. По поручению заместителя руководителя Рособразования                           В.В. Лазутина от 27.07.2009 № 03-ФАО-328 Управление программ в сфере образования и размещения государственного заказа рассмотрело запрос  Управления Роскомнадзора по Москве и Московской области от 24.07.2009            № 02-3/4998 и представило письмо от 10.08.2009  № 03-ФАО-328/52 с указанием перечня ОУ Москвы и Московской области, в которых целесообразно провести проверку.

3. Управлением были направлены письма от 09.09.2009 № 03-2/6252 в Департамент образования города Москвы от 09.09.2009 №  03-2/6257 в Министерство образования Московской области о согласовании проверки и назначении ответственных представителей.

4. Департамент образования города Москвы письмом от 17.09.2009 № 01-07-4680/9 уведомил Управление о назначении ответственного представителя от Департамента образования города Москвы, специалиста информационно-аналитического центра Василенко А.А. и представил список директоров ОУ ответственных за проведение проверки.

5. Управлением Роскомнадзора по Москве и Московской области разработана и представлена в Управление контроля и надзора в сфере связи программа и методика проверки подключения ОУ к сети Интернет. 

6. В октябре 2009 года проведена проверка функционирования сети Интернет в 76 ОУ: 11 в Москве, 65 в Московской области.

При проверке установлено, что оператор связи ОАО «РТКомм.РУ», осуществлявший подключение ОУ к сети Интернет в рамках национального проекта «Образование» по состоянию на 29.10.2009 оказывает услуги связи в 68 из 76 проверенных ОУ: в Москве – из 11 ОУ в 4 ОУ, в Московской области – из 65 ОУ в 64 ОУ. В 8 ОУ заключены договора на оказания услуг доступа в сеть Интернет с другими операторами связи.
В ходе проверки выявлены нарушения (в основном – низкая скорость доступа в сеть Интернет) в Москве в 5 ОУ, в Московской области в 14 ОУ. В настоящее время все нарушения устранены.

8. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ

1. По сравнению с 2008 годом количество:

· субъектов контролю (надзора) возросло в 1,1 раза;
· обращений и жалоб, поступивших в Управление, увеличилось в 1,3 раза;
· проведенных внеплановых проверок увеличилось в 1,2 раза;

· проведенных работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи увеличилось в 1,8 раза;
· количество состоявшихся судебных решений увеличилось в 1, 9 раза.

2. Несмотря на постоянный рост субъектов контроля (надзора), на увеличившееся количество обращений и жалоб на неудовлетворительное качество предоставляемых услуг связи, телерадиовещания, применение без соответствующего разрешения радиоэлектронных средств, возросший объем работ в приемочных комиссиях по вводу в эксплуатацию сооружений связи План деятельности Управления в 2009 году выполнен в полном объеме, поставленные перед Управлением цели и задачи реализованы.
Руководитель                                                                                      Д.В. Сокоушин
Н.Н. Баларева 
957 08 81
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Опер_Лиц_услуги

		Характеристика лицензий в области связи

		Вид деятельности				2005		2006		2007		2008		2009		% от общего количества

		Услуги местной телефонной связи, за исключением услуг местной телефонной связи с использованием таксофонов и средств коллективного доступа				1124		1485		1578		1693		1945		14.50%

		Услуги междугородной и международной телефонной связи				5		34		41		46		41		0.31%

		Услуги телефонной связи в выделенной сети связи				12		24		38		45		45		0.34%

		Услуги внутризоновой телефонной связи				28		28		213		224		275		2.05%

		Услуги местной телефонной связи с использованием таксофонов				0		5		25		28		32		0.24%

		Услуги местной телефонной связи с использованием средств коллективного доступа				1		40		156		162		156		1.16%

		Услуги телеграфной связи				10		8		9		10		12		0.09%

		Услуги связи персонального радиовызова				25		26		15		8		7		0.05%

		Услуги подвижной радиосвязи в сети связи общего пользования				43		41		97		120		135		1.01%

		Услуги подвижной радиосвязи в выделенной сети связи				9		19		69		74		79		0.59%

		Услуги подвижной радиотелефонной связи				74		81		118		96		149		1.11%

		Услуги подвижной спутниковой радиосвязи				0		3		5		8		8		0.06%

		Услуги связи по предоставлению каналов связи				523		627		892		925		1097		8.18%

		Услуги связи в сети передачи данных, за исключением передачи голосовой информации				1766		2364		2699		2748		3043		22.69%

		Услуги связи по передаче голосовой информации в сети передачи данных				174		210		849		1028		1056		7.87%

		Телематические услуги связи				2161		3240		3363		3432		3833		28.58%

		Услуги связи для целей кабельного вещания				103		146		292		357		381		2.84%

		Услуги связи для целей эфирного вещания				177		486		663		890		977		7.29%

		Услуги связи для целей проводного радиовещания				6		6		4		5		7		0.05%

		Услуги почтовой связи				80		83		117		129		133		0.99%

		Всего				6321		8956		11243		12028		13411

		Всего операторов				2548		2662		3604		4021		4392





Хар_РЭС

				Характеристика регистрации РЭС и ВЧУ

		№№ 
п/п		Вид деятельности		2005		2006		2007		2008		% от общего количества

		1		РЭС сетей радиосвязи, использующие диапазон р/ч до 30 МГц		0		28		213		488

		2		Базовые станции сетей сотовой  радиосвязи, всего, 
в том числе:		703		9981		7193		8899

				GSM 900/1800		681		9723		6814		8732

				AMPS/DAMPS		0		166		31		0

				NMT-450		0		0		0		0

				IMT-MC-450		22		92		342		149

				IMT-2000/UMTS		0		0		6		18

		3		БС сетей транкинговой радиосвязи		22		44		15		19

		4		БС сетей персонального радиовызова		0		4		1		44

		5		Радиорелейные станции		986		2876		5177		5888

		6		БС сетей беспроводного абонентского радиодоступа		1		237		26		29949

		7		БС фиксированной службы, всего,
в том числе:		22		164		390		215

				CDMA		0		0		0		0

				DECT		22		155		390		213

				УTK		0		9		0		2

		8		Передатчики телевизионного вещания, всего,
в том числе:		3		18		41		23

				1 -12 каналы		0		5		7		1

				21 -60 каналы		3		13		34		22

		9		БС многопользовательских систем распределения ТВ программ, всего,
в том числе:		0		2		15		12

				на основе систем MMDS		0		2		15		12

				на основе систем LMDS		0		0		0		0

				на основе систем MVDS		0		0		0		0

		10		Головные станции сетей кабельного ТВ		356		164		236		1

		11		Передатчики радиовещания, всего,
в том числе:		13		39		48		74

				НЧ-СЧ диапазона		0		6		4		7

				ВЧ диапазона		0		0		0

				ОВЧ ЧМ/FM		13		33		44		67

		12		РЭС морской подвижной службы, всего, 
в том числе:		1		0		0		0

				судовые станции		0		0		0		0

				береговые станции		1		0		0		0

		13		РЭС радиосвязи на внутренних водных путях, всего,
в том числе:		1		7		9		11

				судовые станции		0		1		8		9

				береговые станции		1		6		1		2

		14		РЭС радиолюбительской службы, всего, 
в том числе:		633		1099		1317		2283

				станции индивидуального пользования		622		1057		1299		2257

				станции коллективного пользования		11		42		18		26

		15		РЭС спутниковой службы		72		171		364		608

		16		Радиостанции сухопутной подвижной службы		4531		7730		11315		13686

		17		Радиостанции СВ-диапазана, всего, 
в том числе:		2522		5081		5099		1750

				диапазон 27 МГц		954		1001		1591		1750

				диапазон 433 МГц		1568		4080		3508		0

		18		Устройства охранной сигнализации		691		973		391		1421

		19		Высокочастотные устройства		5		53		119		95

		20		Другие		4721		13929		14042		11539

				ИТОГО		15283		42600		46011		77005





Кол_СМИ

						Печатные СМИ		Электронные СМИ		Инф. агентства

				2005 г.		3281		262		13		3556				показать таблицу !!!

				2006 г.		3322		310		15		3647

				2007 г.		4642		469		18		5129

				2008 г.		3723		423		19		4165

				2009 г.

						Печатные СМИ		Электронные СМИ		Инф. агентства

				1 кв. 2009 г.		2957		437		19		3413

				2 кв. 2009 г.		2964		516		19		3499

				3 кв. 2009 г.		2969		519		20		3508





Кол_СМИ

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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Печатные СМИ

Электронные СМИ

Инф. агентства



Кол_вещ

						лиц. на РВ		лиц. на ТВ

				2005 г.		15		63

				2006 г.		62		123

				2007 г.		100		198

				2008 г.		125		314

				2009 г.

						лиц. на РВ		лиц. на ТВ

				1 кв. 2009 г.		223		222		445										86		127

				2 кв. 2009 г.		234		223		457										112		107

				3 кв. 2009 г.		198		234		432





Кол_вещ

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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лиц. на РВ

лиц. на ТВ



Кол_ВАФ

						Кол. Лиц.

				2005 г.		21

				2006 г.		27

				2007 г.		50

				2008 г.		62

				2009 г.

				1 кв. 2009 г.		61

				2 кв. 2009 г.		53

				3 кв. 2009 г.		47





Кол_ВАФ

		0

		0

		0

		0

		0
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Рег_СМИ 

						печ. СМИ		эл. СМИ		инф. агентства

				2005 г.		418		42		15

				2006 г.		398		51		15

				2007 г.		300		34		15

				2008 г.		240		34		10

				2009 г.

						печ. СМИ		эл. СМИ		инф. агентства

				1 кв. 2009 г.		47		7		0

				2 кв. 2009 г.		62		5

				3 кв. 2009 г.





Рег_СМИ 

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



печ. СМИ

эл. СМИ

инф. агентства

1

2

2

2



Диаграмма_Субъекты_связь

				Всего

		2005 г.		6321

		2006 г.		8956

		2007 г.		11243

		2008 г.		14039

		2009 г.

		1 кв. 2009 г.		14507

		2 кв. 2009 г.		15402

		3 кв. 2009 г.		17541





Диаграмма_Субъекты_связь

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_объекты_связь

				Всего

		2005 г.		63623

		2006 г.		73025

		2007 г.		139849

		2008 г.		196239

		1 кв. 2009 г.

		2 кв. 2009 г.





Диаграмма_объекты_связь

		0

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ

				Плановые		Внеплановые								Всего

		2005 г.		886		448								1334		33.6%

		2006 г.		496		417								913		45.7%

		2007 г.		477		462								939		49.2%

		2008 г.		644		428								1072		39.9%

		2009 г.		478		504								982		51.3%

				Плановые		Внеплановые								Всего

		1 кв. 2009 г.		120		84								204		41.2%

		2 кв. 2009 г.		129		132								261		50.6%

		3 кв. 2009 г.		126		126								252		50.0%





Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Плановые

Внеплановые



Диаграмма_всего_ПЛН

						Проведено				%

				Владельцев лицензий		426				89.1%

				Пользователей РЭС		19

				Пользователей ВЧУ		8

				Владельцев франкировальных машин		25				0.0%

						478				0.0%

																		0.7542372881						11		29.7%

																								11		29.7%

																								1		2.7%

																								2		5.4%

																		0.7597402597						12		32.4%

																								37





Диаграмма_всего_ПЛН

		0

		0

		0

		0





Диаграмма_всего_предп 

				неоказание услуг связи более чем три месяца		79		9.9%

				использование ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке		13		1.6%

				нарушение требований по внедрению СОРМ		106		13.2%

				нарушение порядка использования радиочастотного спектра		79		9.9%

				использование не зарегистрированных РЭС		120		15.0%

				нарушение правил оказания услуг связи		107		13.4%

				ввод сооружений связи  ненадлежащим порядком		144		18.0%

				нарушение лицензионных условий		62		7.7%

				нарушение требований к обработке персональных данных		13		1.6%

				прочие  виды нарушений		78		9.7%

						801		100.0%

		№№		Нарушение		1 квартал						2 квартал						9 мес						2009						2 квартал						3 квартал						год

						взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего		взм		ДК		Всего

		1.1		нарушение требований  к построению сетей электросвязи и почтовой связи		5		1		6																				7				7		1				1		18				18

		1.2		унив услуг связи				0		0																				1				1		0				0						0

		1.3		неоказание услуг связи более чем три месяца		15		0		15																				20		1		21		14				14		79				79

		1.4		отсутствие лицензии (лицензий) на вещание или договоров с лицензиатами-вещателями		1		0		1																				0				0		1				1		4				4

		1.5		не выполнение обязательств, принятых при участии в торгах (аукционе, конкурсе) на получение соответствующей лицензии		0		0		0																				0				0		0				0						0

		1.6		нарушения требований к пропуску трафика и его маршрутизации		3		0		3																				0				0		1				1		4				4

		1.7		использование ресурса нумерации, не выделенного в установленном порядке		5		0		5																				2		1		3		3				3		12		1		13

		1.8		несоблюдение порядка распределения ресурса нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации		1		0		1																				2				2		0				0		2				2

		1.9		нарушение требований при  присоединении сетей		0		0		0																				1				1						0		5				5

		1.10		сущ опер присоединении сетей цены		0		0		0																				0				0						0						0

		1.11		сущ опер присоединении сетей условия		0		0		0																				0				0						0						0

		1.12		использование в сети связи общ. пользования, технологич. сетях и сетях связи спец. назначения (в случае их присоединения к сети связи общего пользования) средств связи, не прошедших обязат. подтверждение соответствия установленным требованиям		0		0		0																				0				0						0		1				1

		1.13		нарушение требований по защите сетей (сооружений) связи от несанкционированного доступа к ним и передаваемой по ним информации		1		0		1																				0				0						0		4				4

		1.14		нарушение требований по внедрению СОРМ		23		0		23																				20				20						0		106				106

		1.15		нарушение порядка использования радиочастотного спектра		19		3		22																				24		3		27						0		72		7		79

		1.16		несоблюдение условий, установленных при выделении полосы радиочастот		0		0		0																				0				0						0						0

		1.17		использование не зарегистрированных РЭС		53		3		56																				28		3		31						0		113		7		120

		1.18		нарушение требований метрологического обеспечения оборудования		0		0		0																				2				2						0		5				5

		1.19		несоблюдение нормативов частоты сбора письменной корреспонденции		3		0		3																				1				1						0		6		1		7

		1.20		несоблюдение контрольных сроков пересылки письменной корреспонденции		3		0		3																				2		1		3						0		7		2		9

		1.21		нарушение порядка учета передаваемых и принимаемых почтовых отправлений		0		0		0																				0		1		1						0		3		1		4

		1.22		нарушение организациями федеральной почтовой связи порядка фиксирования, хранения и представления информации о денежных операциях		0		0		0																				0				0						0						0

		1.23		нарушение порядка применения франкировальных машин		0		0		0																				0				0						0						0

		1.24		оказание услуг связи без лицензии		0		0		0																				0				0						0						0

		1.25		нарушение правил оказания услуг связи		23		0		23																				17		5		22						0		98		9		107

		1.26		оказание услуг связи без разрешения на эксплуатацию сетей (сооружений, объектов) связи		56		4		60																				37		2		39						0		136		8		144

		1.27		нарушение лицензионных условий		21		0		21																				10				10						0		62				62

		1.28		нарушение органами сертификации (исп. лаб., центров) требований правил организации и проведения работ по обязательному подтверждению соответствия средств связи		0		0		0																				0				0						0						0

		1.29		нарушение держателями сертификатов соответствия и декларантами обязательств по обеспечению соответствия поставляемых средств связи установленным требованиям в период действия сертификатов соответствия и деклараций о соответствии		0		0		0																				0				0						0						0

		1.30		нарушение требований к обработке персональных данных		0				0																				18				18						0		13				13

		1.31		другое		0				0																				18				18						0		15				15

						232		11		243		0		0		0		0		0		0		0		0		0		210		17		227		20		0		20		765		36		801





Диаграмма_всего_предп 

		





Диаграмма_Всего_ПП_П

				Предписания		Предупреждения

		2005 г.		754		269

		2006 г.		696		131

		2007 г.		575		77

		2008 г.		1105		283

		2009 г.

				Предписания		Предупреждения

		1 кв. 2009 г.		243		46

		2 кв. 2009 г.		209		44

		3 кв. 2009 г.		152		33





Диаграмма_Всего_ПП_П

		



Предписания

Предупреждения



Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ_РЭС

				Плановые		Внеплановые		%

		2005 г.		14		86

		2006 г.		16		85

		2007 г.		14		132

		2008 г.		21		134

		2009 г.		27		119

				Плановые		Внеплановые		%

		1 кв. 2009 г.		8		17

		2 кв. 2009 г.		5		45

		3 кв. 2009 г.		5		18





Диаграмма_Всего_ПЛН_НПЛ_РЭС

		



Плановые

Внеплановые



Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ

				всего проверено РЭС		выявлено не разреш РЭС для использования

		2005 г.		987		266		26.95%

		2006 г.		1211		284		23.45%

		2007 г.		1235		386		31.26%

		2008 г.		1537		427		27.78%

		2009 г.		4853		392		8.08%

				всего проверено РЭС		выявлено не разреш РЭС для использования

		1 кв. 2009 г.		1211		284		23.45%

		2 кв. 2009 г.		358		107		29.89%

		3 кв. 2009 г.		1145		25		2.18%





Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ

		



всего проверено РЭС

выявлено не разреш РЭС для использования

392 0,08%)

427 (27,78%)

25 (2,18%)

284 (23,45%)

107 (29,89%)



Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ (2)

				всего проверено РЭС

		всего проверено РЭС		358

		выявлено не разреш РЭС для использования		107		29.89%





Диаграмма_не разр_РЭС_ВЧУ (2)

		0

		0



107 (29,89%)



Диаграмма_РЭС

						1 кв 2009 г.		2 кв 2009 г.		3 кв 2009 г.

				Проведено мерприятий		25		5

				Выдано предписаний		71		10

				Штрафы		135.7		15.0





Диаграмма_РЭС

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0
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1 кв 2009 г.

2 кв 2009 г.

3 кв 2009 г.



Диаграмма_рег_РЭС

		

				2005 г.		15205

				2006 г.		57350

				2007 г.		89094

				2008 г.		146099

				2009 г.

				1 кв. 2009 г.		154056

				2 кв. 2009 г.		158270

				3 кв. 2009 г.		168487





Диаграмма_рег_РЭС

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_рег_РЭС (2)

		

				2005 г.		17474

				2006 г.		58546

				2007 г.		97811

				2008 г.		150231

				2009 г.





Диаграмма_рег_РЭС (2)

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_развития РЭС

				р/связь до 30мГц		БС сотовой р/связи		РРС		БС сетей БШПД		ПРД р/вещания		Охран.сигнализация

		2005 г.		0		761		1375		153		26		148

		2006 г.		0		11761		2946		7957		82		1

		2007 г.		213		6124		5062		18		53		238

		2008 г.		488		8900		5888		29931		74		1421





Диаграмма_развития РЭС

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0
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р/связь до 30мГц

БС сотовой р/связи

РРС

БС сетей БШПД

ПРД р/вещания

Охран.сигнализация



Диаграмма_РЭС_по_типам

				2008(2 кв.)		2009(2 кв.)

		БС сотовой связи		1763		1543

		Беспр. доступ		4780		6379

		РРС		1253		1170

		СПС		3276		1827

		р/люб.		793		476

		27 МГц		482		508





Диаграмма_РЭС_по_типам

		0		0		0

		0		0		0



БС сотовой связи

Беспр. доступ

р/люб.

год

количество РЭС



Диаграмма_вводы

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2008(2 кв.)

2009(2 кв.)



Рег_РЭ

		с участием Управления в приемочной комиссии		381

		без участия Управления в приемочной комиссии		923

				1304





Рег_РЭ

		0

		0





Диаграмма_Рег_ФМ 

						участие в работе прием. комиссий

				2005 г.		571

				2006 г.		655

				2007 г.		797

				2008 г.		801

				2009 г.		1304





Диаграмма_Рег_ФМ 

		0

		0

		0

		0

		0
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участие в работе прием. комиссий



Диаграмма_штрафы всего

						Рег. ФМ

				2005 г.		224

				2006 г.		948

				2007 г.		313

				2008 г.		301

				2009 г.

						Рег. ФМ

				1 кв. 2009 г.		82

				2 кв. 2009 г.		81

				3 кв. 2009 г.		74





Диаграмма_штрафы всего

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_обращ

						наложено административных взысканий
в виде штрафов (тыс. руб.)

				2005 г.		177.10

				2006 г.		2,330.60

				2007 г.		3,093.90

				2008 г.		3,489.95

				2009 г.

						наложено административных взысканий
в виде штрафов (тыс. руб.)

				1 кв. 2009 г.		1,155.50

				2 кв. 2009 г.		1,158.90

				3 кв. 2009 г.





Диаграмма_обращ

		0

		0

		0

		0

		0
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Диаграмма_реестр_ПД

						Рассмотрено жалоб

				2005 г.		93

				2006 г.		474

				2007 г.		481

				2008 г.		707

				2009 г.

						Рассмотрено жалоб

				1 кв. 2009 г.		198

				2 кв. 2009 г.		192

				3 кв. 2009 г.		219		1.1





Диаграмма_реестр_ПД

		0

		0

		0

		0

		0





Диаграмма_увед_ПД

						Юр. лицо		Гос. орган		Муниц. орган		Инд. Предприниматель		Всего

				2008 г.		936		26		12		1		975

				2009 г.

						Юр. лицо		Гос. орган		Муниц. орган		Инд. Предприниматель

				1 кв. 2009 г.		1031		31		12		1

				2 кв. 2009 г.		1148		33		12		2

				3 кв. 2009 г.		1209		33		12		2





Диаграмма_увед_ПД

		0		0		0		0

		0		0		0		0
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Всего - 115

Всего - 975

Юр. лицо

Гос. орган

Муниц. орган

Инд. Предприниматель



Диаграмма_докум

		

				2007 г.		303

				2008 г.		669

				2009 г.

						Уведомл. ПД

				1 кв. 2009 г.		168

				2 кв. 2009 г.		117

				3 кв. 2009 г.		56





Диаграмма_докум

		0

		0

		0
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						2005 г.		2006 г.		2007 г.		2008 г.		2009 г.

				документооборот		32281		34224		36153		48464

				в т.ч. по рег. РЭС		4124		4649		4622		5333

						1 кв. 2009 г.		2 кв. 2009 г.		3 кв. 2009 г.

				документооборот		8657		400		500

				в т.ч. по рег. РЭС		1072		100		200





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



документооборот

в т.ч. по рег. РЭС
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